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LANCEMENT DU CYCLE DE TRAVAIL
Quelle politique de I'habitat pour demain surla CACP ?
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Le PLH 2023-2028 - ou en est-on ?
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Partage des orientations et du cadre de travalil
* Axe 1l - Objectifs de production
+ Axe 2 —Acces au logementet parcours résidentiels
* Axe 3 - Rénovation du parc de logements

« Axe 4 —Réforme dela demande et des attributions de
logements sociaux

Outils et moyen de mise en ceuvre : premier cadrage
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LE PLH2023-2028: OU EN EST-ON?
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LE PLH2023-2028: OU EN EST-ON?

Laphilosophiedu PLH 2023-2028

v Un PLH qui s’inscrit au sein du projet de territoire adopté en juin 2022, et plus
particulierement dans sa 5e orientation : « Promouvoir un aménagement et un habitat durables
basé sur la sobriété et les énergies renouvelables » - passer d’ un aménagement extensif lié
a I'histoire méme de la ville nouvelle a un mode de développement moins consommateur
d’espaces naturels, avec des constructions énergétiquement plus performantes.

v Un développement qualitatif qui devra prendre en compte la diversité des besoins des
habitants, au regard de leur age, de leur structure familiale, de leurs revenus ou encore de leur
état de sante.

v" Une ambition portée pour le développement et le rayonnement du campus international de
Cergy-Pontoise qui va de pair avec une réflexion approfondie en matiere de logement des
étudiants, et plus globalementde logementdes jeunes.

v Un territoire engagé dans la mise en ceuvre accélérée du logement d’abord et 'acces au
logement pérenne des personnes sans domicile ou en difficulté.

v Au-dela de la production neuve, une mobilisation forte sur les enjeux de rénovation
énergétiqguedu parc existant.

v Un souhait de confirmer le rdle de I'agglomération comme « cheffe d’orchestre » sur la gestion
de lademandeet des attributions de logements sociaux.



PARTAGE DES ORIENTATIONS
ET DU CADRE DE TRAVAIL

Orientation n°1: Poursuivre un développement de l'offre de logements équilibré, sobre et
de qualité

Orientation n°2 : Améliorer 'accés au logement et le parcours résidentiel des ménages
dans leur diversité en travaillant a une offre adaptée, aux prix maitrisés, équilibrée sur
'ensemble des communes du territoire

Orientation n°3 : Contribuer a la dynamique de rénovation du parc de logements en
mettant 'accent sur la rénovation énergétique globale

Orientation n°4 : Mener a bien la réforme de la demande et des attributions de logement
social en tant que co-pilote et coordinatrice de la démarche
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Partage des orientations et du cadre de travail

OBJECTIFS DE
PRODUCTION

Orientation n°1: Poursuivre un développement de l'offre
de logements équilibré, sobre et de qualité
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) Objectifs de
BILAN PLH 2016-2021 ENNOMBRE DE LOGEMENTS AUTORISES

production

Bilan prévisionnel PLH

Les objectifs PLH Le résultat provisoire

9790

logements autorisés
au total

1399

logements autorisés
en moyenne paran

11 592

logements autorisés
au total

1656

logements autorisés
en moyenne par an

85%

soif le taux de
remplissage des
objectifs fixés parle
PLH & fin 2022

- PLH Prolongé sur 2022 et 2023, rétroactivité serademandée au 01/01/2023 pour le nouveau PLH



Diagnostic / enjeux

PLH2023-2028: UN TRAVAIL A POURSUIVRE SUR LE ObjectifS_ de
DEVELOPPEMENT DE L’'OFFRE DE LOGEMENTS production

« Le porter a connaissance de [I'Etat, conformément au Schéma Régional de
I'Hébergement et de I'Habitat en cours, fixe a la CACP un objectif de construction de 1 500
logements par an,soit 9 000logementssur 6 ans

« Un objectif élevé, notamment au regard des contraintes foncieres de plus en plus
importantes qui pesentsur le territoire

« Des remontées communales consolidées qui aboutissent a ce jour a la territorialisation
de 1 200logements/an - un travail a poursuivre



Diagnostic / enjeux

IMPACT SUR LESPROJECTIONS DE POPULATION Objectifs de

production

Utilisation des 1 700 logements livrés entre 2013 et
2018 sur I’agglomération

Point mort
51%

49%

24%

Effet démographique

Résidences secondaires et Logements vacants
B Desserrement des ménages

\ 4

830 logements pour accueillir des
habitants supplémentaires
(essentiellement : solde naturel)

\ 4

Passage de 195 216 a
207 685 habitants sur la période
(soit +2 078 habitants /an)

Projection de I'utilisation des 1 400
logements/an qui devraient étre livrés entre 2019 et
2028 sur I'agglomération (scenario « fil de 'eau »*)

Avec une dynamique
décroissante de livraison
des logements
0 + 2019 - 2022, réalisé :
16% 64% 1680Igts/an
+ 2023 - 2028, projeté :
1220Igts /an

Point Mort
36%

Effet démographique

Résidences secondaires et Logements vacants
m Desserrement des ménages

\ 4

En moyenne, 900 logements pour accueillir
des habitants supplémentaires

$

Estimation d’un passage a 229 000 habitants au 01/01/2029
soit un accueil d’environ 21 320 nouveaux habitants surla
période (+2 132 habitants /an)

- Une capacité a accueillir de nouveaux habitants qui se poursuit malgré les perspectives de baisse de la

production



POURSUIVRE UN DEVELOPPEMENT DE L’OFFRE DE
LOGEMENTSEQUILIBRE, SOBRE ET DE QUALITE

Objectifs de
production

Sur le développement de l'offre nouvelle : un travail a poursuivre pour mettre en
adéquation:

« L’objectif de productionde 1 500 logements/anfixé par I'Etat,
« Lescapacités de productionde logements des communes

» Les ressources existantes du territoire pour répondre aux besoins des ménages en place
et accueillir de nouveaux habitants

En complément : activer tous les leviers permettant de mobiliser le parc existant pour
contribueralaréponse aux besoins

Pistes de mise en ceuvre sur le volet parc existant

» Malitriser le phénoméne de vacance et travailler a la remobilisation du parc
de logements vacants (expérimentation ADIL)

» Travailler sur les potentialités de transformation de bureaux en logements
tout en maintenant une attention sur I'équilibre habitat / emploi

Sur le volet « offre neuve sobre et de qualité » : un travail qui s’achéve sur la Charte

d’aménagementdurable favorable ala santé
10



Partage des orientations et du cadre de travail

ACCES AU LOGEMENT
ET PARCOURS
RESIDENTIELS

Orientation n°2 : Améliorer 'accés au logement et
le parcours résidentiel des ménages dans leur
diversité en travaillant & une offre adaptée, aux
prix maitrisés, équilibrée sur l'ensemble des
communes du territoire
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e Acces au
logement et

MALGRE UN RALENTISSEMENT DE LA PRODUCTIONDE LOGEMENTS parcours
SOCIAUX, UNE AUGMENTATIONDU STOCK ET DEUX COMMUNES résidentiels

AYANT EFFECTUE LEUR RATTRAPAGE SRU

Bilan PLH 2016-2021 sur volet LLS
+ année 2022

3 313 logements sociaux livrés

Soit 27% de tous les

logements livrés entre 2016-2022

1 650 logements sociaux
autorises

Soit 1 /% de tous les logements
autorisés entre 2016-2022

Lors de 'adoption du PLH 2016-2021 : 5
communes étaient en rattrapage SRU.

A ce jour deux d’entre elles ont atteint
les 25% de logements

sociaux (Menucourt et Vauréal), 3 restent

en rattrapage (Courdimanche, Maurecourt,

Osny) mais sont toutes au-dessus de 20%

Part des logements sociaux (en %)
Taux SRU au ler janvier 2022

Courdimanche
23.6

Vauréal

Menucourt 273

28.2

Maurecourt
20.2

Boisemont (5LLS) et Puiseux (12 LLS) non soumises a SRU

12



Diagnostic / enjeux Acces au

] logement et
ENTRE ENGORGEMENT DU PARC SOCIAL ET MONTEEDES PRIX DU parcours
PARC PRIVE : UNE ACCESSIBILITE DU PARC DE LOGEMENTS SOUS résidentiels

TENSION

Evolution de la demande et des attributions Segmentation des ventes par gamme de prix en %

de logements sociaux

100%
90%
13078
14000
Liog, 11599 11731 12191 12363
12000 o657 7 80%
9032
10000 8881 8632 oo
8000
60%
6000
4000 2237 50%
1124 1669 1397 1697 1727 1668 1491 1123 1354
2000 s 40%
am—
0
30%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
20% 37%
=== Demande en stock au 31/12 de I'année N
== Attributions de logements sur I'année N 10% LY 11%
(1] ~4
9% 8% 0
0% 4% 6% 0 20 7%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
>3 300 €/m? 3 300-3600€/m? B 3600-3900€/m?
B 3 900 - 4 200€/m? W >4 200€/m?
Source : DRIHL/SNE 2012 a 2018, Socle ALPE 2019 &2021, chiffres au 1 janvier de I'année N Source : collectes et traitements Adéquation — MAJ a partir 2018
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Diagnostic / enjeux Acces au

) logement et
ENTRE ENGORGEMENT DU PARC SOCIAL ET MONTEEDES PRIX DU

. : arcours
PARC PRIVE : UNE ACCESSIBILITE DU PARC DE LOGEMENTSSOQOUS p . ;
TENSION residentiels

Ménage NB pers .?‘B PLUS Location privé
pleces €€

® 00000000

) 0000 00000 00000
. 200 00000
SO0 00000 900000

Jeune moins de 30 ans 1 1

®
o O

O O
0 OO0
® 00

Personne seule 75+ ans ] 2 ._..*.. (IR ]
Couple sans enfarls 2 2 .:*:*":“’: .2‘:*:*: m GO0
Familles monoparentales 3 4 e m e
Couple avec enfants 4 4 .‘“.*.‘:*: 00000 08000

O X

%

Famillie nombreuse 5 5 .%:+= .... .....l ...l .....II|||

Sources: RPLS 2018 et SNE 2021
Le logement ast trop cher pour I'ensemble du décile Une partie du décile dépasse les plafonds des ressources

. Le logement est trop cher pour une partie du décile O L'ensemble du décile dépasse les plafonds des ressources

. Le legement est accessible pour I'ensemble du décile Le numéro du décile (1 = 10% des plus pauvres,
10 = 10% des plus riches)



Diagnostic / enjeux

ZOOM SUR LA SITUATIONDES JEUNES ET DES SENIORS

Les jeunes
Taux de pauvreté par age - CACP

221 %
212 %
17.5 %
19.3 %
20.1 %

16.5 %
16.7 %

12.5%

9.2 %
8.9 %

moinsde 30 30a39ans 40a49ans 50a59ans 60a74ans 75ansou
ans m2013 m2018 Val-d'Oise 2018 plus

Un besoin fort en accompagnement. Une compression entre le

parc social insuffisant et le parc privé trop cher.

Les étudiants

Développement du campus international: accueil de 36.000

étudiants a horizon 2030

* Une capacité d’accueil du territoire élevée (taux de
couverture de 20% des étudiants en résidence étudiante,

projection a 22,5% en 2025)

* Une production récente en résidences privées colteuses

alors que les étudiants se précarisent

* Des rénovations qui se lancent dans le parc CROUS mais des

difficultés de financement

Acces au
logement et
parcours

résidentiels
Les séniors

Projection de I’évolution de la population des seniors
sur le territoire

14% de seniors au sein
de la pop. globale

o

16% de seniors au sein
de la pop. globale

Ve

22% de seniors au sein
de la pop. globale

19% de seniors au sein
de la pop. globale

60 a 74 ans seniors actifs

75 a 84 ans seniors fragiles ou vulnérables
85+ ans seniors en perte d’autonomie

15



AMELIORER L’ACCES AU LOGEMENT ET LE PARCOURS RESIDENTIEL 'ogementet
DES MENAGES DANS LEUR DIVERSITE EN TRAVAILLANT A UNE OFFRE parcours
ADAPTEE, AUX PRIX MAITRISES, EQUILIBREE SUR LENSEMBLE DES résidentiels
COMMUNES DU TERRITOIRE

v' Travailler sur la maitrise des prix du parc privé, locatif et en accession

Pistes de mise en ceuvre

» Maitriser les prix de sortie des logements en accession, en mobilisant tous les ouitils
possibles (négociation, commercialisation privilégiée, charte); étudier notamment I'opportunité et
le dimensionnement du BRS sur le foncier public

» Travailler les produits et les modes de commercialisation permettant de limiter la part des
investisseurs non-institutionnels sur les opérations neuves

» Définir 'opportunité, les caractéristiques et le dimensionnement du LLI en fonction des secteurs
de 'agglomération en visant & limiter la concurrence avec le LLS et 'accession

» Suivre la candidature a 'encadrement des loyers

v' Poursuivre la production de logements sociaux, dans le neuf comme dans P’existant, en travaillant au
rééquilibrage intercommunal (engagement de toutes les communes soumises a la loi SRU a l'atteinte des
25% de logements sociaux)

Pistes de mise en ceuvre

» Poursuivre la délégation des aides a la pierre et le travail fin de programmation des opérations
» Poursuivre PPappui aux communes, notamment celles en rattrapage SRU, pour réaliser les
projections et travailler les opérations

v' Conforter I'engagement de la CACP dans la stratégie Logement d'Abord

Pistes de mise en ceuvre (volet habitat)

» Poursuivre la production de PLAI adaptés en diffus et travailler sur les modalités d’attribution de

ces logements
» En lien avec les communes, prévoir la création de nouvelles pensions de famille permettant une

meilleure répartition territoriale de l'offre (une déja identifiée sur Vauréal)
- Un travail de répartition de I'offre par produitquireste a préciser

16



AMELIORERL’ACCES AU LOGEMENT ET LE PARCOURS RESIDENTIEL Iogement et
DES MENAGES DANS LEUR DIVERSITE EN TRAVAILLANT A UNE OFFRE HArcours

ADAPTEE, AUX PRIX MAITRISES, EQUILIBREE SUR L’ENSEMBLE DES résidentiels
COMMUNES DU TERRITOIRE

v' Jeunes — Poursuivre le développement d’une offre en petits logements a prix
maitrises

Pistes de mise en ceuvre

P> Poursuivre la production de PLAI adapté en diffus et travailler les attributions

P Enlien avec les communes, prévoir la création de nouvelles résidences dédiées
aux jeunes (résidences jeunes actifs, foyers de jeunes travailleurs) permettant une
meilleure répartition territoriale de l'offre en travaillant sur le fléchage de certains
logements vers les publics sans ressources

P Cibler les LLI sur Placcueil des jeunes a ressources intermédiaires (petites
typologies)

v' Etudiants — Maintenir un taux d’équipement élevé en résidences étudiantes a
horizon 2030 et garantir un équilibre de l'offre (social, intermédiaire et prive)

Pistes de mise en ceuvre

» Produire environ 1 300 places supplémentaires dont 1 000 places environ a Cergy
et 300 sur un ou plusieurs autres communes de 'agglomération

» Flécher la majorité des nouvelles résidences étudiantes et chercheurs en social
et en intermédiaire, avec une clé de répartition qui pourrait étre de I'ordre de 70/30
pour maintenir la part de résidences étudiantes sociales sur 'agglomération

17



) . ) logement et
AM ELIQRER L’ACCES AU LOGEMENT ET LE PARCOURS R!ESIDENTIEL parcours
DES MENAGES DANS LEUR DIVERSITE EN TRAVAILLANT A UNE OFFRE résidentiels
ADAPTEE, AUX PRIX MAITRISES, EQUILIBREE SUR L’ENSEMBLE DES
COMMUNES DU TERRITOIRE

v' Seniors — Favoriser autant que possible le maintien a domicile... Qui peut étre dans un autre
« chez-soi »

Pistes de mise en ceuvre

» Poursuivre le travail engagé avec le Conseil Départemental sur 'Habitat inclusif

» Lancer une étude de programmation a l'image de celle réalisée pour le logement étudiant
permettant de dimensionner et de définir le ou les produits a développer les plus adaptés pour
permettre le maintien & domicile « dans un autre domicile » des seniors actifs et/ou fragiles

v Personnes porteuses de handicap — Favoriser 'acces a un logementadapté

Pistes de mise en ceuvre

» Poursuivre le travail engagé avec le Conseil Départemental sur I'Habitat inclusif

v' Personnes atteintes d’untrouble psychique— Favoriserl'accés a un logement adapté

Pistes de mise en ceuvre

» Poursuivre le travail engagé avec le Conseil Local de Santé Mentale

v Gens du voyage — Mieux prendre en compte la sédentarisation des gens du voyage en

développant des opérations d’habitat adapté - conformément aux orientations prises dans le
Schémad’accueil et d’habitat des gens du voyage

18



Partage des orientations et du cadre de travail

RENOVATION DU
PARC DE
LOGEMENTS

Orientation n°3 : Contribuer a la dynamique de
rénovation du parc de logements en mettant
I'accent sur la rénovation énergétique globale
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Diagnostic / enjeux

DES PERFORMANCES PLUTOT BONNES MAIS UN PARC QUI Renovation-du
VIEILLIT ENBLOC ET UN PARC DE MAISONS INDIVIDUELLES QUI parcde logement
CONCENTRE LES PASSOIRES THERMIQUES

» Des performances énergétiques plutdét bonnes en moyenne du fait de la ville nouvelle.
» Des passoires énergétiques sur-représentées au sein des maisons individuelles (19%)

» Des taux d’effort énergétiques trés importants pour certains ménages, qui peuvent étre liés ou non au logement lui-
méme : la précarité énergétique ne correspond pas toujours aux passoires énergétiques

* Un parc social globalement satisfaisant sur le plan énergétique mais une attention a avoir sur les besoins en
réhabilitation, avec des résidences a cibler.

Part des résidences principales privées par étiquette énergétique Parc locatif privé :
(3CL2021) 42,8% de logements en
CACP 22% 43% 20% _. Consommation moyenne EE
tous usages des Parc 6ceuné en
Val d'Oise logements du parc privé : L, P 0
161kWh/m? propriété : 44,7% de
| men nE,F
e E _- 188 kWh/m2 dans le 95 LR O B[R E
189 kWh/m2 en IDF .
Parc social : 31% de
CA de St Quentin logements en E,F,G*
S 8 100
0, 0 0, 0, o, o B B Source 5 Sans trav aux de
0% 20% 40% 60% R R paSSOIEs thermlquei40/ rénov ation énergétique, prés d’'un
étiguettes F et G) soit 0 logement  francilien sur  deux
mA mB =C =D =E uF nG ( qdes RP du a?c rivé bient6t interdit a la location - Insee
Source: Eneter 2017 — Etude sur les potentiels etbesoinsen P p Analyses IDF n°159 et note rapide

2 e /2 - ' - N°957 IPR, octobre 2022
rénovation énergétique - Energie Demain - 2022 ’ ¢

*Chiffre a priori beaucoup plus faible aujourd’hui avec l'achévement depuis de grosses rénovations, notamment un millier de logements a Pontoise sur
Louvrais / Fontaine et Clos de Marcouville

A noter : une étude est en cours sur la question des performances énergétiques du parc en copropriété
20



Diagnostic / enjeux

UNE MONTEE ENPUISSANCE DE L’INTERET DES MENAGES POUR Rénovation du
LA RENOVATION THERMIQUE MAIS UN PASSAGE A L’ACTE LIMITE parc de logement

* Des rénovations a priori moins cheres au logement dans les copropriétés, mais complexité de la prise de
décision
* Un reste a charge aujourd’hui trop élevé pour les ménages ciblés pour les rénovations globales

(modestes et tres modestes). Une augmentation du niveau des aides ANAH prévue sur 2023 mais qui
restera insuffisante

+ Des rénovations globales « phagocytées » par les gestes de rénovation simple, moins efficaces mais
permettant un étalement des dépenses dans le temps pour les ménages

* Une vraie problématique d’accés au crédit et de préfinancement des travaux

Montant d’aides ANAH
« MaPrimeRénov Sérénité » par
logement en 2022

23 000€
par logement 13 850€ 7 500€
RT 2020 pour les aides par logementen
individuelles copropriété
=
41-43 000€ Volumes de rénovations traités dans le cadre
=== de PANAH en 2021 et 2022
Nb de dossiers Nb de dossiers
2021 2022 (a fin nov)
Sources: Eneter 2017 — Etude sur les potentiels etbesoinsen Aides
rénovation énergétique - Energie Demain - 2022 individuelles 52 26

Copropriétés 3 (225 Igts) 1 (111 Igts)
21



CONTRIBUER A LA DYNAMIQUE DE RENOVATION DU PARC DE Renovation-du
LOGEMENTS EN METTANT LACCENT SUR LA RENOVATION Parcdelogement
ENERGETIQUE GLOBALE

v' Contribueraladynamique derénovation énergétiqueglobaledu parc de logements privés
et doublerle nombredelogements financés ahorizon 2028

Pistes de mise en ceuvre

Budget : 4,96 millions d’euros

P Poursuivre implication de la CACP dans la dynamique FranceRénov pour informer et
accompagner au mieux 'ensemble des ménages du territoire dans leurs projets de rénovation
énergétique

P Poursuivre la délégation des aides a la pierre sur le volet parc privé / rénovation
énergeétique

» Favoriser le déclenchement des travaux en proposant aux ménages les plus modestes du
parc privé et aux copropriétés une aide financiere complémentaire aux aides existantes

- Abonder les aides de TANAH a la rénovation globale pour éviter la multiplication des critéres
et modalités de financement en jouant l'effet levier sur les copropriétés et les ménages les plus
modestes

- Privilégier un principe simple, tant pour favoriser la lisibilité pour les bénéficiaires potentiels
gue pour faciliter I'instruction

- Reéfléchir a des modalités de versement des subventions favorisant le préfinancement des
opérations
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Qualité du parc privé : des enjeux quis’accentuent, des
problématiques etdes acteursimbriqués

Sur le parc

» Un parc construit dans les années « ville nouvelle » réputé de bonne qualité, mais qui vieillit en bloc et qui engendre des
situations d’imbrications juridiques complexes ne facilitant pas les prises de décision dans les copropriétés

» Des secteurs plus anciens (centres-villes, villages) dans lesquels la part de logements potentiellement (ou réellement)
indignes n'est parfois pas négligeable

Sur les interventions menées

« Des questions historiquement pilotées par les communes mais une demande d’accompagnement croissante de leur part
sur ce sujet, qui ne diminuera probablement pas (Opérations programmées ANAH, permis de louer / permis de diviser
sachant que les polices de 'habitat n'ont pas été déléguées a la CACP)

» Des sujets sur lesquels la CACP intervient de maniere conjointe avec les communes et qui ne relevent pas uniquement
du champ de I'habitat (2 projets de rénovation urbaine, secteurs de renouvellement urbain hors ANRU)

* Une premiére pierre posée dans le cadre du PLH précédent avec l'observatoire des copropriétés qui ne pourra pas étre
maintenue de la méme maniere au regard notamment des moyens humains nécessaires
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Rénovation du

CONTRIBUER A LA DYNAMIQUE DE RENOVATION DU PARC DE parc de logement
LOGEMENTS EN METTANT L’ACCENT SUR LA RENOVATION
ENERGETIQUE GLOBALE

v' Contribuer plus largement a 'amélioration du parc privé en positionnant
'agglomération comme acteur ressource

Pistes de mise en ceuvre

P> Mobiliser les outils existants pour permettre une observation de grands indicateurs sur cette
thématique

P Poursuivre le rdle de relai d’information et d’animation intercommunale auprés des communes

P> Continuer & permettre aux communes qui le souhaitent de mettre en ceuvre le permis de louer
et/ou de diviser délégué

P Poursuivre la mobilisation des aides & la pierre sur les volets autres qu'énergétique
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Rénovation du

CONTRIBUER A LA DYNAMIQUE DE RENOVATION DU PARC DE parc de logement
LOGEMENTS EN METTANT L’ACCENT SUR LA RENOVATION

ENERGETIQUE GLOBALE

v' Sur le parc social, mobiliser 'agglomération aux c6tés des autres partenaires
pour permettre la réalisation des projets

Pistes de mise en ceuvre

P Mieux suivre les réhabilitations des bailleurs sociaux

P> Poursuivre 'accompagnement des projets de restructuration / réhabilitation via la délégation des
aides a la pierre et la participation aux comités de pilotage des opérations le cas échéant

P Appuyer les bailleurs en tant que de besoin en poursuivant la garantie d’emprunts pour les
projets qui incluent un volet rénovation énergétique

25



Partage des orientations et du cadre de travail

REFORME DE LA
DEMANDE ET DES
ATTRIBUTIONS DE

LOGEMENTS SOCIAUX

Orientation n°4 : Mener a bien la réforme de la
demande et des attributions de logement social
en tant que co-pilote et coordinatrice de la
démarche
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Réforme de la

ETAT D’AVANCEMENT DE LA CACP VIS-A-VIS DE LA REFORME DE demande et des
LA DEMANDE ET DES ATTRIBUTIONS DU LOGEMENT SOCIAL

attributions

Historique et état d’avancement des travaux de la CIL
* 2015 - début des travaux de préfiguration
« Fin 2016 - 1¢€ séance de la Conférence Intercommunale du

) L’agglomération
comme cheffe
d’orchestrede la

Logement, validation du document cadre sur les orientations
en matiére d’attributions et de la convention d’équilibre
territorial, qui dresse un état des lieux des attributions (acceés
des publics prioritaires et mixité sociale) et se fixe pour objectif
réforme d’améliorer les résultats

« 2017-2019 - Elaboration et validation du Plan partenarial de
gestion de la demande et d’information du demandeur, qui
conforte les communes dans leur réle de « porte d’entrée » et
précise le role de chaque partenaire

* 2019-2020 - Etude sur le réle joué par le parc social dans
'accueil des plus fragiles et dans les équilibres sociaux du
territoire (non partagé suite Covid)

« 2021 - Début des travaux sur la cotation avec les communes,
suspendus le temps de I'élaboration du PLH

Fin 2022, plus de 530 logements réservés en contrepartie
d’apports fonciers, minorations, garanties d’emprunts ou subvention

Jusqu'a présent, contingent CACP délégué en gestion aux
communes qui disposent des moyens humains pour enregistrer et
instruire les demandes, sans orientation donnée concernant les
éventuels criteres de priorisation

Sur les résidences de logement social étudiantes, des
contingents pas toujours mobilisés

{

L’agglomération comme
réservataire de logements
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MAINTENIR L’AGGLOMERATION DANS SON ROLE DE
« COORDINATRICE » ET D’APPUI AUX COMMUNES EN MATIERE
DE GESTIONDE LA DEMANDE ET DES ATTRIBUTIONS

Réforme de la
demande et des
attributions

v' Poursuivre la mise en ceuvre de la réforme dans un objectif de transparence pour le
demandeur, de fluidité des processus partenariaux et d’efficacité au regard des objectifs
gque sontl’accés aulogementetla mixité sociale

v' Profiter du passage a la gestion en flux pour travailler avec les communes sur la priorisation
des publics cibles

Perspectives de mise en ceuvre de la réforme

Des échéancesreglementaires :

- Echéance dépassée depuis le 27/01/2019 :
élaboration d’une convention
intercommunale d’attribution, qui définit pour

Planning de reprise des travaux de la CIL en 2023
- Auvril : atelier du PLH consacré a 'accés au parc social et aux
équilibres de peuplement

chaque bailleur de maniére territorialisée le
nombre dattributions a réaliser hors QPV aux
ménages du 1¢* quartle + le nombre
d’attributions a réaliser au profit des ménages
DALO

24/11/2023 : passage a la gestion en flux des
réservations de logements sociaux (travail
réalisé par [I'Etat régional pour cadrer la
démarche)

31/12/2023 : mise en place d’une cotation de la
demande en logement social (travail réalisé
par 'Etat régional pour cadrer la démarche)

Printemps / été 2023 : ateliers de travail et échanges avec les
communes pour définir un cadre partagé (finalisation du travail
commenceé sur la cotation, consolidation des réservations de
logements, travail sur une convention type de gestion en flux,
projet de CIA)

Automne 2023 : présentation et échange avec 'ensemble des
partenaires réservataires puis la CIL sur le travail réalisé avec
les communes

Début 2024 : validation des éléments dans les instances
communautaires, préparation du travail de communication
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UN SOUHAIT DE MAINTENIR LA DELEGATIONDES AIDES A LA PIERRE

* Une délégation des aides a la pierre qui remonte a 2006, avec :

v un effet levier clairement identifié sur le parc social (adaptation de la programmation, des modalités
d’agrément et des aides financiéres au contexte local) et sur le parc privée (sacralisation d’une enveloppe
financiere a 'échelle de la CACP),

v une légitimité d’intervention renforcée auprés des partenaires, avec participation aux travaux a I'échelle
régionale et nationale

v Une meilleure connaissance des domaines d’interventions considérés

+ Jusqu'a présent, des moyens humains mis a disposition par I'Etat pour instruire les dossiers ; cela ne sera plus
possible dans la nouvelle délégation - l'instruction incombera a la CACP sans compensation prévue

» Des incertitudes sur le périmetre de la délégation des aides a la pierre sur le parc privé a 'avenir

- Souhait de maintenir ce levier fort en poursuivant la délégation, mais de travailler avec Etat les étapes
de la transition vers une instruction par les services de la CACP qui ne sont dimensionnés pour gérer cette
mission complémentaire
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DES DISPOSITIFS D’'INFORMATION, FORMATION, ACCOMPAGNEMENT
EXISTANTS AVALORISER

Un enjeu qui apparait comme central sur de nombreux volets du PLH : rénovation énergétique, logement
étudiant, logement des personnes ageées, gestion de la demande et des attributions de logement social...

Des difficultés qui relévent moins d’'un manque d’information, partenaires mobilisés ou dispositifs existants que
d’'une coordination et mise en valeur sur le territoire de la CACP

Un certain nombre d’actions / modes de fonctionnement déja a 'ceuvre sur le territoire : SARE porté a ce
jour par le CD95 (avec participation financiére de la CACP), CAUE, mobilisation du CIJ et de CY Campus sur
linformation des étudiants, de [I'ADIL, des communes, des bailleurs sociaux, d’Action Logement...

- Flécher spécifiguement une partie du temps de travail de I'équipe habitat existante (0,5 ETP) sur
le suivi, la mobilisation et I’'amélioration des dispositifs existants spécifiguement sur le territoire
de la CACP, en s’appuyant sur les partenaires mobilisés en 1ére ligne
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PREMIERS ELEMENTS SURLES MOYENS HUMAINS ET FINANCIERS

Moyens humains

Chargée de mission
Habitat (volets
délégation des

aidesala pierre/
opérationnel)

Cheffe de projet
Habitat (volets
stratégie /
animation)

Moyensfinanciers

En appui

Chargé d'étude
observatoire

territorial
Service planification

v" En investissement : 4,96 millions d’euros dédiés a la rénovation énergétique des logements

inscrits au Plan Pluriannuel d’Investissement
v En fonctionnement : en cours de définition

- Un cadre d’intervention financier et humain qui nécessite de prioriser les champs

d’intervention
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RAPPEL DU PROGRAMME DU
CYCLE DE TRAVAIL PARTENARIAL

Mars et avril Obijectif : affiner / finaliser le
2023 volet orientations, partager une
reflexion sur les actions
pertinentes, les modalités de
mise en ceuvre et les
partenariats mobilisables

Yo journee par

atelier-ou
thématiques
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PROGRAMME DUCYCLE DE TRAVAIL

Date Heure Contenu
Jeudi9 Quelle politique de I'habitat pour demain sur la
14h 4 16h CACP ? Etat d’'avancement du PLH 2023-2028 et
mars . , )
introduction du cycle de travail
Jeudi 14h 3 17h30 Sltu_atlons d_e_ non- et de maI:Io_gement : quels leviers
16 mars habitat mobiliser pour y remédier ?
Jeudi Comment continuer a produire dans le neuf et I'existant
9h a 12h30 des logements adapté aux besoins des ménages dans un
23 mars . A
contexte de foncier rare et de hausse des co(ts ?
Acces au logement des jeunes : quels leviers et
13h45 & 15h30 partenariats pour favoriser 'accés au parc ordinaire, quel
Mardi dimensionnement et quelle programmation pour le parc
28 mars spécifique ?
15h45 3 17h30 Qe_la reFralte active a la erendance : quel parcours
résidentiels pour les seniors ?
13h45 3 15h45 Cqmment ac_celerer_la,renovatlon énergétique du parc
_ existant, social et prive ?
Lundi 3 : ) _\
avril Quels enjeux et quels leviers en matiere de
16h00 & 17h30 | renouvellement urbain et de pérennisation d’un parc de
logements de qualité ?
Attributions aux publics modestes et prioritaires, équilibres
Mardi X de peuplement, renforcement de la transparence et de la
. 9h a 12H30 . . . P
11 avril lisibilité des dispositifs : ou en est-on de la réforme de la

demande et des attributions de logement social ?

Envie de participer a
I'un de ces ateliers ?
Flashez ce QR code

Ou Inscrivez-vous sur

https:/fforms.office.co
m/e/kgRjP3W71U
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Mercli pour votre
participation!

En cas de guestions, remarques A

Contact

Service Habitat
Adele OLIVIER — adele.olivier @cergypontoise.fr

Marie STURQUE — marie.sturgue@cergypontoise.fr
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- SITUATIONS DE NON-ET DE MAL-LOGEMENT
Ateller Quels leviers habitat mobiliser pour y remédier ?
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14h00

DEROULE DE L’ATELIER =

15’ Accueil café

40’ Etat des lieux
Indicateurs socio-démographiques par profils cibles non-logés et/ou mal-logés du territoire et
action publique en place

45’ Atelier — quelles solutions pour répondre aux besoins
de ces ménages non et mal-logés ?

20° Pause

30’ Synthese collaborative



ETAT DES LIEUX

© Tiburi

Les profils de ménage-cible du mal et non-logement

Les actions publiqgues mises en oeuvre
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UN ETAT DES LIEUX DU TERRITOIRE DU NON- ET MAL-LOGEMENT APPREHENDE

PAR PROFIL

Les profils de ménage-cible dumal etnon-logement

Les personnes sans Les personnes ayant Les personnes
domicile personnel des difficultés subissant de
d’acceés a logement mauvaises conditions
d’habitat

L’actionpubligue miseen place au seinde la CACP

@
Les personnes ayant Les personnes
des difficultés de atteintes de troubles
maintien dans leur psychiques
logement



Etat des lieux

Les personnes sans
domicile personnel




Diagnostic / enjeux
Les personnes

PARLONS LE MEME LANGAGE sans domicile

personnel

Publics Q N°115 e Pabri Mise a Iabri (via 115)

=3 Hotels
en demande mg 24%/24h ; CHU & lanalt  //CHU Hiver

{(Families ou

' Cailule Hots! /) 'be\‘:/
personnes seules) ' (ANIH) N i Hébergement

Ndisponibitités [ d'urgence

1) Entretlen s ' Y - % Places de stablirsation
social d ' ' AO 9,5 Places d'insertion
N B

Référent " =1 — Logement

social / > e » - intermeédiaire
. : 2 ‘ | Résidences sociales
Travailleur : . | 2 EiARIA
social ‘- Moison Relals
prescripteur : S 3 ALT 1ML (Sosiball)
(dont structure \ i

d hébergement)

Logement autonome
(Bureau du logement DDCS)

Demands de ogement socoal
Depubs e 1 mars 2016, le SIAD 95 labéliza dans -Numéro Unique Régional (NUR)
SYPLO les dosslers des ménages sortant de structures

Source : SIAO95



Diagnostic / enjeux

Les personnes

UNE EVOLUTIONDES PROFILS SANS DOMICILE PERSONNEL QUI POSE DES ~ Sans domictle

ENJEUX DE COHABITATIONDANS LES STRUCTURES

personnel

Demandesde mise a I'abriauprésdu 115 au seinde la CACP

Evolution des personnes demandant une mise a I’abri (115-95)

- CACP

18000 16960
16000
14000
12000
10000
8000
6000 7982
4000

2000

15911

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

« 73% des demandes de mises a /‘abri pourvues en 2021
(+20% par rapport a 2019) dont 86% en hétel. Un taux de
réponse inférieur au reste du Val dOise (80%). »

Tiré de la présentation du Logement d’Abord

Composition familiale des personnes en demande de
mise a I’abri en 2021 - CACP

= Personnes isolées = Familles monoparentales
= Couples sans enfants Couples avec enfants
Groupes d'adultes sans enfants m Groupes d'adultes avec enfants

« La composition des ménages ayant appelé le 115 a évolué
avec une présence plus importante d’enfants. »

Tiré de la présentation du Logement dAbord

Source : Données issues des demandes regues par le 115 et saisies dans le logiciel SI-115 pendant I'année 2021



Diagnostic / enjeux
Les personnes

UNE EVOLUTIONDES PROFILS SANS DOMICILE PERSONNEL QUI POSE sans domicile
DES ENJEUX DE COHABITATIONDANS LES STRUCTURES personnel

Demandes d’hébergement et de logementauprés du SIAO au seinde la CACP

Une baisse des demandes de 5% entre 2019 et 2021 avec 1 941 demandes correspondant & 3 936 personnes.

Composition familiale des ménages en demande de Répartition des types de ressources des ménages en
d’hébergement en 2021 - CACP demande d’hébergement-logement en 2021 - CACP
3% = |solés Sans ressource INIIIEEEEENE———— ? 80/

. activite  I— D 30
= Familles monoparentales Revenus dactivité 23%

Minimas sociaux et... 29%
= Couples sans enfant
0% 10% 20% 30% 40%
Couples avec enfant(s)
27% ,
S IG RIS Un enjeu de régularisation de situations administratives
= Groupes d'adultes avec pour 30% des demandeurs , qui constitue un frein pour accéder
enfant(s) a un hébergement ou un logement conditionnel.

Les situations résidentielles les plus représentées chezles demandeurs
au seinde la CACP

« 21% des ménages en hétel 115
* 13% des ménages a la rue,
* 12% des ménages en structures d’hébergement

Source : Données issues des demandes initiales pour de I'hébergement/logement par le SIAO via SI-SIAO pendant I'année 2021



Diagnostic / enjeux
Les personnes

PANORAMA DE L’OFFRE D’HEBERGEMENT Si)nsrggm]igille
Turn-overfaible faute de relogementdans le droitcommun

Répartition de I'offre d’hébergement par durée et accompagnement L’offre du territoire en chiffre en 2021

+ 1500 places de nuitée hoteliere réparties sur
e 17 hétels (Cergy, Pontoise, Saint Ouen ’Aumbne)
Temps indéfini

CACP Val d’Oise lle-de-France
Foyer de 4 Centre
Nuitées hételieres

ravailleur Per}sion de d’hébergement
mtige:a:tlée?RsS) famille (RS) e 7,5places/ 4,7 places / 3,7 places /
1000 habs 1000 habs 1000 habs

+ 821 places d’hébergement (urgence compris)
sur 7 communes avec une concentration sur
Cergy et Pontoise

- _ CACP Val d’Oise lle-de-France

Accompagnement Accompagnement 3,9 places/ 1,5 places / 2,3 places /
social faible social fort 1000 habs 1000 habs 1000 habs

* 697 places de logement adapté hors solibail

Disposi Résiderces P e conre e | Demapdes et admissions en hébergement/logement
e jeunes actifs soins santé "az’;‘g;éur maternel de réinsertion ad apte en 2021 - CACP
sociale
v
1
Temps défini Pour 9,9 —driegon
demandes
recensées
— Mise a l'abri-grande précarité Difficultés économiques et sociales

Un total de 354 ménages admis:
* 94 en hébergement;
* 94 en logement adapté,
* 96 en Solibail
* 70 en logement de droit commun

Difficultés économiques, sociales et de santé



Etat des lieux

Les personnes ayant
des difficultés d’acces
a unlogement
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Diagnostic / enjeux

DES MENAGES MODESTES COMPRESSESENTRE UN PARC SOCIAL SOUS
TENSIONET UN PARC PRIVE CHER ET/OUPOTENTIELLEMENT DE MAUVAISE

QUALITE

Un parc social sous tension ...

Un ralentissement en cours de

production de logement social

Bilan PLH 2016-2021 sur volet LLS

+ année 2022

3 313 logements sociaux livrés entre 2016 -
2022 soit 27% de tous les logements livrés

1650 logements sociaux autorisés entre
2016 -2022 soit 1 /%0 de tous les logements

autorisés

Part des logements sociaux (en %)
Taux SRU au 1 janvier 2022

Des demandes qui augmentent mais
des attributions qui stagnent

Evolution de la demande et des
attributions 2012-2021

14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000
0

a— —

2012201320142015201620172018201920202021

e Demande en stock au 31/12 de l'année N

== Attributions de logements sur I'année N

Source : RPLS 2018 ef SNE 2021

22,8 mois

delai-d’attente
médian-en-2020

10,9
Indicateur de
pression global
en 2020

Les personnes
ayant des
difficultés

d’accés aun
logement

Une difficulté accrue d’acces a
un logement social pour
certains profils

Tiré de /étude sur le réle du parc
social (2020)

» lerquartile derevenus
Entre 2016 et 2018, 11% seulement

des demandeurs du ler quartile ont
obtenu un logement social

* Personnes sans emploi ou au
chémage

* Personnes seules

» Familles monoparentales
En 2018, les
familles monoparentales

représentent 26% des demandeurs.
* Familles nombreuses

* Personnes sans domicile
En 2021, seulement 17% de
demandes de logement social
déposées contre 47% en 2019
En 2021, 5% des personnes ayant

demandé un hébergement étaient
reconnues DAHO



Diagnostic / enjeux

DES MENAGES MODESTES COM PRESSESENTRE UN PARC SOCIAL SOUS
TENSIONET UN PARC PRIVE CHER ET/OUPOTENTIELLEMENT DE MAUVAISE

QUALITE

Les personnes
ayant des
difficultés

d’accés a un
logement

.... Et un parc locatif privé cher et/ou potentiellement de mauvaise qualité

Un parc locatif privé qui joue un réle
de « parc social » de fait

Revenus disponibles en euros courants
2018 selon le type d’occupation de
logement

50000
[
40000 43610
® 32220
20000
® 16340 ® 15810 P 19340
10000 ® 9300 ® 9600
0
Propriétaires Locataires Locataires
du parc du parc
social privé

® 10% des plus pauvres
® 10% des plus riches
® Revenu médian

Revenu médian de la population
vivant sous le seuil de pauvreté - 2018

Locataires du parc B 9940

privé
Locatalre§ du parc 10480
social
10420

Propriétaires

Un marché immobilier en décalage avec
les capacités des ménages : un parc de
moins en moins accessible

Segmentation des ventes par gamme
de prix en %

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

o 3% 2% 2% -

10% o
0% 1% 14% 6% 9%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

3 300-3600€/m?
® 3900 - 4 200€/m?

70

0,

>3 300 €/m?
®3600-3900€/m?
m> 4 200€/m?

Le prix de [lacquisition se répercute
doublement sur les ménages du territoire qui
sont non seulement en incapacité de
devenir propriétaire de ces biens et qui en
tant que locataires se  retrouvent
potentiellement a payer des loyers plus
chers pour compenser 'augmentation des

prix.

Les conséquences de la compression
des ménages sur le parc locatif privé :

Des formes de concurrence qui
accentuent les tensions :

- Entre ménages modestes qui
nNarrivent pas a obtenir un
logement social et ménages aux

revenus intermédiaires qui ne
peuvent plus accéder a la
propriéteé;

- Entre étudiants en colocation et
familles avec enfants.

Des solutions de logement
« d’attente » : logements de mauvaise
qualité voire indignes, de mauvaises
performances énergétiques logements
sur-occupes, etc.



Diagnostic / enjeux Les personnes
ayant des

DES MENAGES MODESTES COMPRESSESENTRE UN PARC SOCIAL SOUS eSS
TENSIONET UN PARC PRIVE CHER ET/OUPOTENTIELLEMENT DE MAUVAISE % 2°c=s 3
QUALITE E

Accessibilité financiére des parcs

0
c

$
O

@
at

—
—

Jaune moins de 30 ans

NB pers .NB PLAI PLUS PLS Location privé Achat
pieces € €€ €ce

@
5
/\
0
Y6

Parsonne seule 75+ ans 1 2 “0 . O %

Couple sans enfants 2 2 ‘.*‘*O*O

Famiies monoparentales 3 4

Couple avec enfants 4 4

Familie nombreuse 5 S
' Lo logement est trop char pour Mensembio ¢u deole Une parte du décle dépaase les plafonds des ressowroes
. L fogenment et 2o cher pour une parhe du dicle L'ensemnble du décie dépasse 105 plafonds dos ressouroes
. Lo logement a2t accossblo pour Nensemble du décile Lo rdied du SEGHa (1 = 10%, G5 Dk cauvTes,

10 = 1O ded plus iehis)



Etat des lieux

Les personnes subissant
de mauvaises conditions
d'habitat

© Fondation Abbé Pierre



: : . Les personnes
Diagnostic / enjeux subissant de

mauvaises
REGARD SUR LES MENAGES EN SITUATION DE SUR-OCCUPATION: s
PRINCIPALEMENT DANS LE PARC SOCIAL

Répartition de la suroccupation Part et volume de la suroccupation par statut d’occupation — CACP - 2018

et sous-occupation par statut
d’occupation - 2018

1,1% 5,2% N 8,4% _
7%. en propriété en locatif privé en locatif social
Suroccupation 789
635
9 301
175 219 244 230 221 6 223
10 45
Sous-
occupation as o5 os o
1 piece 2 pieces 3 pieces 4 piéces 1 piece 2 pieced3 pieces 4 pieces 1 piece 2 pieceq3 pieces 4 pieces
= Parc en propriété
® Parc locatif privé
= Parc locatif social
Logés gratuitement Part et volume de la sous-occupation par statut d’occupation — CACP - 2018
Chiffres clés de la suroccupation et 56.1%
sous-occupation sur la CACP - 70 13,2% 20,8%
2018 en propriété en locatif privé en locatif social
4,2% 36,3% 6879 6658 973
suroccupation  sous-occupation
441
2581 349 678
i 2967 B H B -
logements logements -
z , 3 pieces 4 piéces 5 pieces 6 pieces+ 3 piéces 4 piéces 5 piéces 6 piéces + je je je je
suroccupés SOUS-0CCUPES p p p p p p p p 3 piéces §4 pieces 5 pieces 6 pieces +

Source: INSEE - Recensementde la population 2018



Diagnostic / enjeux

REGARD SUR LES MENAGESEN SITUATIONDE PRECARITE ENERGETIQUE

Les personnes
subissant de
mauvaises
conditions d'habitat

Qui ne sontpas nécessairement ceux qui habitentune passoirethermique

Part des ménages dont le Taux d’Effort Energétique
est supérieur a8% dans lesrésidences principales privées

Menucourt Sud (80%)

Surface habitable (m2) Part des ménages avec TEE>8%
73 - 39497 B 0-50.4

39497 - 63131 []50.4-603

63131 - 78384 [1603-676

78384 - 110558 [[]67.6-72.8

110558 - 266294 [ 72.8 - 100

Les Rougeux (78%)

e®0©®00

Source : ENERTER 2017

Au sein de la CACP TEE conventionnel moyen de 15.3%
14.5% dans le Val d'Oise
14.2% en lle-de-France
12.5% dans la CA de St-Quentin

NB: TEE fortement dépendant des prix de I'énergie

Part des passoires thermiques ( étiquette F
et G) par IRIS au sein des résidences privées
principales

14% a
léchelle
CACP

o (oovwesionnedie (KW m2)
O 73- 3997
© 3947 63131
@ &3131- 78384
@ 78384-110558 [ 185 - 183
® 10553266254 188 -0

Caractéristiques des ménages vulnérables

76%
87%

48%

39%
34%

25%

18% ‘
i 13%

Part des résidents Part des ménages Part des Part des personnes
principaux de plus ayant emménagé propriétaires vivant seules
de 65 ans avant 2006

Global =Ménages avec TEE>8%



Etat des lieux

Les personnes
rencontrant des
difficultés pour se
maintenir dans leur
logement

Ce propos, reléve plutdt des compétences
de I'Etat et du Conseil Départemental. Dans
le cadre de la révision du PDALHPD,
agglomération y prend part au titre du
Logement-d 'Abord

© Maxppp - Philipe Arnassa




Etat des lieux

Zoom sur les ¢
personnes souffrant dey
troubles psychiques

© BulatSilvia



Diagnostic / enjeux Les personnes
souffrant de troubles
psychiques

UN ENJEU DE MIEUX CONSIDERER LA SANTE MENTALE DANS NOS
REFLEXIONS HABITAT-LOGEMENT

Sujet porté par le Conseil Local en Santé Mentale.

Le fait d’avoir un logement ou non ainsi que les conditions d’habitat ont un impact sur la santé mentale des
habitants.

Le fait de perdre son logement ou ne pas en avoir peut aggraver voire créer des troubles psychiques.
Tandis que fait d’en avoir un ou de retrouver un logement qui soit adapté aide a se maintenir et avoir un espace
physique mais aussi mental pour prendre soin de soi.

Dans nos métiers cela questionne :
- La connaissance de ces publics

- la prise en compte dans I’accés aux structures d’hébergement ou lors de Pattribution de logements sociaux
car la méconnaissance et les craintes vis-a-vis de la cohabitation entraine des situations de discrimination de ces
publics.



Etat des lieux

Quelles actions
publigues sont menées
par la CACP en
direction de ces
publics acejour?




Action publique

LACACP EST L’'UN DES ACTEURS QUI INTERVIENT POUR FAVORISER LE LOGEMENT DE
CES PUBLICS.ELLELE FAIT A DIVERS TITRES.

Actions mises en ceuvre dans le cadre du...

’ Objet du présent atelier

Programme Local de I’Habitat

Logement Conseil Local
d’abord enSanté
Mentale



Action publique

LA CACP — TERRITOIRE D’EXPERIMENTATION DU LOGEMENT D’ABORD

Le logementd’abord c’estquoi ? Lalutte contre le sans-abrisme en privilégiant des solutions pérennes de
retour au logement

Aller vers
Déploiement de la MISE
Mise en place du Bus

solidaire
° Outillage des maraudes Prévenirles ruptures

Connaissance des publics o Expérimentation d'une CCAPEX
sans domicile déconcentrée

La coordination
Recrutement d’une
coordonnatrice Inscription des

principes du logement existants Conseil local en Santé
G a N BeTt Redynamiser le bail glissant Mentale

Dynamiser les dispositifs Accompagner le

PLH 2023-2028 Se.nsi.biliser les acteurs aux Expérimenter un Chez
PDALHPD 2022-2027 PEPES el ez soi d'abord

CLSM 2021-2024 Poursuivrele

développement d’une C,ontrlb.uerj la
offre compatible resorption des

Taaspr TokE=Falamar.

dihal .5
I | a @ °< ml'agglomération

Production de PLAI A
Production de logements
adaptés (PF)

bidonvilles

Mise en place d’une
méthodologie partagée
entre les acteurs



VOLET LOGEMENT DU PROGRAMME D’ACTIONS DU CONSEIL LOCAL EN SANTE MENTALE

RéOle et mission
* Le Conseil Local de Santé Mentale de Cergy-Pontoise est une instance de santé publique qui résulte d’une volonté locale de :

v Promouvoir la santé mentale
v Co-construire avec les acteurs locaux concernés

v/ Structurer une politique locale de santé mentale partagée, en concordance avec les orientations des politiques publiques
et les besoins des publics cibles

» Cette plateforme de concertation et de coordination veille a 'amélioration et au développement d’actions et de services intégrés
sous la forme d’'un réseau de santé

* Le CLSM est un outil de médiation et facilitateur de laccompagnement global des personnes et des familles concernées

Plan d’action du CLSM

« Parlons de la santé mentale : agir collectivement pour un mieux étre »
. Favoriser une culture partagée en vue de réduire la stigmatisation
. Favoriser l'interconnaissance de la santé mentale
. Promouvoir le bien étre mental et le repérage précoce de la souffrance psychique

. Agir sur les déterminants sociaux et territoriaux de la santé mentale : développer des conditions de vie
favorables de la personne et de réduire les inégalités sociales en santé

. Identifier collectivement et développer des actions concretes de proximité en termes de parcours soins - santé
—vie des publics cibles, de facon respectueuse, qualitative



Action publique

VOLET LOGEMENT DU PROGRAMME D’ACTIONS DU CONSEIL LOCAL EN SANTE MENTALE

NIVEAUX D’INTERVENTIONEN SANTE MENTALE DANS UNE DEMARCHE DE SANTE PUBLIQUE

AMELIORATION DES PRATIQUES PROFESSIONNELLES

FORMATION / SENSIBILISATION PARTAGE ET DEVELOPPEMENT DES COMPETENCES

PROMOTION PREVENTION SITUATION RETABLISSEMENT INSERTION
D’URG ENCE REHABILITATION SOCALE

SOCQO-PROFESSIONNELLE

Information Intervention précoce Solns Processus de Prévention de ko rechute
sensibllisation Repérage rétablissement Maintien des acquis

thérapeutiques

) Tout public . Publlf:s Publics Publics a.rlsque
Taut public Publics a risque & haut risque avec des troubles® Publics
a avec des troubles * avec des troubles™

OPTIMISATIONDES PRATIQUES ET DES COMPETENCES SPECIFIQUESDANS UNE DEMARCHE INTERDISCIPLINAIRE

DEMARCHE EVALUATIVEINTEGREE— SUIVI EVALUATIFDES ACTIONS

* Troubles : Troubles psychiqgu@&soubles mentaux

En 2023 sur le volet logement
 Lancement d’'une commission logement au sein du CLSM
* Lancement du dispositif « Un chez-soid’Abord » vers les jeunes adultes

« Le dispositif Un chez soi dabord permet aux personnes sans abri les plus fragiles, celles qui souffrent de troubles psychiques et
cumulent les plus grandes difficultés, daccéder directement a un logement ordinaire et d’étre ainsi accompagnées vers la
réinsertion. » Ministere de la Transition écologique et de la Cohésion des Territoires

Un travail coordonné par le Conseil Local en Santé Mentale et la coordinatrice du Plan Logement d’Abord



Action publique

QUELLES ORIENTATIONS ET QUELLES ACTIONS POUR LE PLHEN COURS ?

Orientations

» Poursuivre un effort de construction élevé, en anticipant sur son impact en termes d'équipements et de services.

*  Mieux répondre aux besoins locaux tout en maintenant la fonction d'accueil du territoire, notamment en favorisant
la décohabitation et 'acces au logement

«  Maintenir la qualité et l'attractivité du parc existant, notamment du parc social et des copropriétés, notamment en
matiére énergétique



QUELLES ORIENTATIONS ET QUELLES ACTIONS POUR LE PLHEN COURS ?

Les actions "phares" pour lelogementdes personnes mal-ou non-logées

Production d’une offre adaptée, notamment en termes de co(t

Un levier des aides a la pierre fortement mobilisé pour le développement d’une offre sociale a prix maitrisés : limitation des
marges loyers, attention portée a la part de PLAI, intégration progressive d’une part minimale de PLAI adaptés a chaque opération
(35% de PLAI minimum dont 10% de PLAI adapté), financements concentrés sur les PLAI, travail sur le contenu des opérations
(parc social ordinaire ou spécifique)

Un levier concomitant : les aides propres de la CACP au développement du parc social centrées sur les opérations les plus
vertueuses du point de vue de la maitrise des loyers

Contribution a la concrétisation d’opérations complexes dédiées aux publics en situation de non- ou de mal-logement (projet
innovant « L’ensemble », 1ér résidence accueil et 1¢ pension de famille du territoire), réflexion lancée sur le logement adapté

des gens du voyage

Attribution des logements aux plus modestes

Mise en place dés 2016 de la Conférence intercommunale du logement, élaboration d’'un document cadre sur les orientations
d’attribution, d’'une convention de mixité sociale et d'un Plan partenarial de gestion de la demande et des attributions

MOUS aupres des gens du voyage sédentarisés pour repérer et accompagner ceux qui souhaitaient accéder au logement social

Qualité de l'offre de logements sociale et privée

Appui financier a la réhabilitation du parc social sous conditions de maitrise des loyers mais non mobilisé

Contribution a la concrétisation d’opérations complexes de rénovation du parc social : FTM ADEF et FJT des Louvrais a
Pontoise...

Mise en place d’'un outil de veille et d’observation des copropriétés; participation financiére aux opérations programmées de
Marcouville a Pontoise et de la Bastide a Cergy; projet de Rénovation Urbaine de Marcouville a Pontoise

Mise en place du permis de louer sur Saint-Ouen I'Auméne, Pontoise et Cergy, permis de diviser a Cergy (sur initiative des
communes, qui le mettent en ceuvre aprés délibération de I'agglomération); animation du groupe de travail intercommunal sur le
sujet

Autres actions

Dispositifs fonds solidarité eau et énergie
Engagement dans la mise en ceuvre accélérée du logement d’abord
Candidature a 'encadrement des loyers pour la ville de Cergy (en attente de retour)



QUELLES ORIENTATIONS POURLE FUTURPLH ?

Orientations

Poursuivre un développement de I'offre de logements équilibré, sobre et de qualité

Améliorer 'accés au logement et le parcours résidentiel des ménages dans leur diversité en travaillant a une offre adaptée,
aux prix maitrisés, équilibrée sur 'ensemble des communes du territoire

Contribuer a la dynamique de rénovation du parc de logements en mettant 'accent sur la rénovation énergétique globale

Mener a bien la réforme de la demande et des attributions de logement social en tant que co-pilote et coordinatrice de la
démarche

Pistes d’actions "phares" pourlelogementdes personnes mal-ou non-logées

Production de logements adaptés

Poursuivre la production de logements sociaux en général et de logements sociaux en PLAI adapté en particulier (définir une part ?)

En lien avec les communes, prévoir la création de nouvelles pensions de famille permettant une meilleure répartition territoriale de
loffre

Mieux prendre en compte la sédentarisation des gens du voyage en développant des opérations d’habitat adapté - conformément
aux orientations prises dans le Schéma d’accueil et d’habitat des gens du voyage

Attribution de logements sociaux

Travailler sur les attributions de logements sociaux en général (mise en ceuvre réforme) et des PLAI adaptés en particulier

Amélioration du parc de logements

Favoriser le déclenchement des travaux en proposant aux ménages les plus modestes du parc privé et aux copropriétés une
aide financiére complémentaire aux aides existantes pour la rénovation énergétique globale de leur logement

Continuer a permettre aux communes qui le souhaitent de mettre en ceuvre le permis de louer et/ou de diviser délégué
Poursuivre la délégation des aides a la pierre en faveur du développement du parc social et de 'amélioration du parc privé
Suivre la candidature a I’encadrement des loyers

Poursuivre les travaux menés avec le CD95 sur I’habitat inclusif et le CLSM sur 'accés au logement des personnes présentant
un trouble psychique



ATELIER

© Tiburi

Quelles solutions habitat pourrépondre aux
besoinsde ces ménagesnon ou mal-logés ?

© Leroy_Skalstad e © Monkeybusinessimages




4 PROFILS DE TRAVAIL

Deux profils « généralistes » des non- et mal-logés

* Les personnes sans domicile personnel : alarue et hébergé
* Les personnes ayantdes difficultés d’acces a un logement

Deux profils « spécifiques » du non-et mal-logement

* Les personnes en situation de suroccupation
* Les personnes atteintesde troubles psychiques



LES REGLES DU JEU
ATELIER

* Les personnes sans domicile personnel : ménages a la rue

Etape 1 et ménages héebergés
Constituer quatre q * Les personnes logées qui rencontrent des difficultés d’accés
Sous-groupes a un logement

* Les personnes en situation de suroccupation

* Les personnes ayant des troubles psychiques

Etape 2 ) ) )
Tenter de répondre > Quelles actions pour répondre aux besoins

ala question de ces ménages non ou mal-logeés ?

% Pistes de réflexion a traiter pour répondre a la guestion

Ui selltion . Les actions existantes a maintenir/intensifier ou a modifier/supprimer

par post-it *  Les actions a développer

. Les « mauvaises » idées a éviter

Etape 3
Placer chaque
solutiondans la
colonne qui vous
parait juste



)

C'est Fheure de |la pausé

"{ On se retrouve dans 20 minutes




RESTITUTION DES
ECHANGES

Leroy_Skalstad . © Tiburi

L ’atelier sur les situations de non- et mal-logement s’inscrit dans une volonté de répondre aux besoins de la population en place qui dispose
parfois, mais pas toujours d’'une solution d’hébergement ou de logement adaptée. Le non- et mal-logement est un sujet éminemment
transversal qui mobilise une diversité de champs d’action publique (habitat, solidarité, santé...) et d’échelons territoriaux (Etat, départements,
intercommunalité, communes...)

Au titre de I'élaboration du Programme Local de I’'Habitat, I'angle d’approche choisi était de se questionner sur les leviers « habitat » a mobiliser
pour remédier aux situations de non- et mal-logement en fonction de différents profils de ménages : les personnes sans domicile personnel

ménages a la rue et ménages hébergés ; les personnes logées qui rencontrent des difficultés d’accés a un logement ; les personnes en
situation de suroccupation et les personnes ayant des troubles psychiques

T T

*3‘\ © Leroy_Skalstad © Monkeybusinessimages



REFLEXION SUR LES PERSONNES SANS DOMICILE

PERSONNEL

Les solutions existantes

Restitution des
échanges

Les « mauvaises » idées a éviter

A maintenir/ intensifier

Accompagnementsocial
renforcé

/ Offres spécifiques (pensions
Développer de familles, résidences accueil) a

Ioffre intensifier de facon équilibrée sur
le territoire

Développerdes places en
CHRS*

N

~

Programmation

e

Mixité dans les produits
proposés =eéquilibre
économique de I'opération

~

de I'offre
Modularité des
typologies
Droit de Pouwvoir se positionner

préemption + bail
emphytéotique

surdes petites
emprisesfoncieres

J

/A Approche
Stratégie fonciére / ménage/usages

-

Accepter les
animaux

Créerun CLLAJ*

Réserverdes places
pourles jeunes dans
les FIT/RJA* sans
ressources

~

)

Habitat

: Hbtel social
modulaire

*CHRS : Centre d'Hébergementetde Réinsertion Sociale

*CLLAJ : Comités Locaux pour le Logement Autonome des Jeunes
*FJT: Foyer Jeunes Travailleurs

*RJA: Résidences Jeunes Actifs



REFLEXION SUR LES PERSONNES AYANT DES

DIFFICULTES D’ACCES A UN LOGEMENT

Les solutions existantes

Restitution des
échanges

Les « mauvaises » idées a éviter

A maintenir/ intensifier

AVDL /
ASLL*

Une offrea
adapterala
diversitédes
meénages en

difficulté

Vigilance sur
les niveauxde
prix

Intermédiatio Baux
n locative glissants
PLA* Pensio_ns de
famille

Développeme
nt de petites et

FJT / RIA*
grandes

typologies /

o

Limiterles augmentations de

u loyers

A (re)travailler

Pertinence Solibail : mieux

du PLS* communiquer etéviter
selonles les effets de
territoires concentration territorial

Valoriserla diffusion de
I'information -
communication

Solutions
mobiles type
« tiny-house »

Aide au
financement
des charges

Identifierles
logements Mutation / Echanger-
adaptés eten habiter
développer

Une offre provisoire lors d’'un changement
de parcours résidentiels soudain/subit

Diversifier les typologies de logements au
seind’'un méme batiment

Promouvoirles opé°
mixtes privées et
sociales dés/|’'origine du
projet

Orienter systématique les ménages en difficulté vers le
contingentpréfectoral

Eviter la
VEFA* en
bout de
course

Des interrogations

Bail Bail Réel
emphytéotique Solidaire

Usufruitlocatif
social

*ASLL : Accompagnement Social Lié auLogement
*AVDL : AccompagnementVers et Dans le Logement
*FJT: Foyer Jeunes Travailleurs

*PLAI : Prét Locatif Aidé d'Intégration

*PLS : Prét Locatif Social

*RJA: Résidences Jeunes Actifs

*VEFA : Vente en |'Etat Futurd'Achévement



REFLEXION SUR LES PERSONNES AYANT DES —
TROUBLES PSYCHIQUES + santé mentale Restitution des

échanges
Réflexion générale : « L’habitat comme structure de la personne » = confort physique et émotionnel
Les solutions existantes Les « mauvaises » idées a éviter
A maintenir/ intenstfier Développer tRenoln(ajf\cfcessi?le des
Décloisonnement/ des retours emps dintormaton sur Rendre la santé mentale négative

« L'appartement le bien-étre dans un

pédagogique » maillage des d’expérience logement
e o compétences g
pluriprofessionnelle Approcher les services en lien avec les
promoteurs pour défendre le confort
Poursuivre les forjnations PSSM (Premier « émotionnel » de I'habitat
Secours en Santé Mentale) incluanttous les
acteurs 9 sensibilisation Accompagnementvers

etdans lelogement (vie
en collectivité, ancrage
vie locale)

Impliquerl’ensemble des acteurs
notammentdu privé

Un enjeu
d’information,

formation,
animation



REFLEXION DES PERSONNES EN SITUATION DE

SUR-OCCUPATION

Les solutions existantes
|

Restitution des
échanges

Les « mauvaises » idées a éviter

A maintenir/ intensifier

Convention de partenariat avec les
bailleurs sociaux :
- Maintien du prix au m?
- Autres aspects relatifs alasuret sous-

Communiquer
- Plateforme Echanger-Habiter
- Loi89

occupation

Mieux connaitre les
profils des suroccupants
et sous-occupants

Cotationde la
demande

Mieux travailler surla programmation de
I'offre nouvelle

Accompagnementvers

etdans le logement (vie

en collectivité, ancrage
vie locale)

Accompagner au déménagementdes sous-
occupants etproposer une offre adéquate




SYNTHESE COLLABORATIVE Synthése
collaborative

Retour sur l'atelier : Quelles solutions ? Celles qui ressortent ? Celles qui se
recoupent ? Cellesadaptéesa un profil mais pas a un autre ?

* Quel estle profil que vous n'avez pas vu et qui pour vous est a mettre en
avant ?

« Selon vous comment concilier la réponse a ces solutions tout en évitant des
effets de concurrence entre les publics ?

D’autres remarques, questionnements ?



SYNTHESE COLLABORATIVE

Développement de Poffre

* Intensifier I'offre d’hébergement pérenne
etde logementabordable
Décloisonner les produits pour éviter la
concurrence entre les ménages en
proposantdes solutions mixtes

Proposer un cahier de

recommandations d’une offre _adaptée
selon les profis (cf. connaissance des

publics)

Sensibilisation et information du
public

Face a la stigmatisation des publics a
la rue ou hébergés, les habitants ne
sont pas toujours favorables a
I'implantation d'une structure prés de
chez eux. Il y a donc un besoin de
sensibilisation et d’information en
continue pour dépasser les craintes et
préjugés auxquels sont associés les
publics alarue ou hébergés.

Mobilisation du foncier

Nécessité de faciliter 'accés au foncier des
porteurs de projet nhotamment des petites
parcelles peu attractives pour les
promoteurs privés mais qui permettent de
développer des petites structures qui
facilitent la mobilisation du réseau
associatif

Une solution évoquée : le balil
emphytéotique comme moyen de réduire
les colts

Décloisonnement des meétiers

Améliorer I'interconnaissance. 'information
le partenariat entre les différents métiers du
social hébergement logement
développement urbain, maitrise d’ouvrage,
bailleurs sociaux afin de tendre vers un

langage commun et favoriser la
nnaissan I cfavorisé i

sontsouventstigmatisés.

Nécessité diimpliquer I'ensemble des

acteurs qu’ils soient du public, parapublic

ou du privé

Synthése
collaborative

Observation

Mieux repérer et connaitre les
situations de non- et

mal-
logements sur e territoire

Accompagnement des
ménages

Poursuivre le travail engagé dans

le cadre du logement d’ rd sur
I'information et I'accompagnement
des ménages concernés




ANNEXE
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Annexe - comparaison des taux de passoires thermiques et
des ménages en précarité énergétique

Moyenne CACP

14%

Partde
passoires

thermiques avec
(%)

59%

Part des
ménages

TEE>8% (%)

Maurecourt 21,7 65,9
Boisemont 25,0 65,3
Cergy 59 49,8
Clairieres-Chateaux-Zone Agricole 7,7 71,6
Touleuses-Bocages 9,8 52,3
Plants-lufm 3,6 73,6
Préfecture 1,6 44,2
Chemin Dupuis-Paradis 7,5 61,1
Port Ham-Village 22,0 65,2
Croix Petit-Chenes d'Or 3,8 30,1
Zone Agricole 0,0 0,0
Reste des Chenes-Le Ponceau 0,9 51,2
Les Linandes 0,0 54,6
Justice-Heuruelles 4,5 43,1
La Sebille 4,0 69,1
Les Terrasses-Axe Majeur-Lauterne 1,7 47,7
Les Genottes 6,6 59,3
Verger-Belle Epine 0,0 70,1
Petit Albi 2,0 27,5
Bastide-Horloge 0,8 50,4
ParcSaint-Christophe 0,0 38,8
ChatPerché Nord 9,3 51,1
ChatPerché Sud 3,9 67,7
Le Gros Caillou 19,2 57,2
Le Terroir 15,2 63,0
Enclos-Bois Lapelote 20,5 61,4
Le Bontemps 11,0 71,6
Le Point du Jour-Centre Gare 0,7 30,0
Le Hazay-Les Essarts 53 50,4
Courdimanche 7,4 59,4

Part de
passoires

thermiques avec
(%)

Part des
ménages

TEE>8% (%)

Partde
passoires

thermiques avec
(%)

Part

des

ménages

TEE>8% (%)

Eragny 15,4 56,5  Pontoise 254 59,6
Le Village-Les Pres 23,0 55,5 Hermitage 25,8 60,5
Le Bois-La Danne-La Marne 10,2 69,0 Centre Ville 38,1 61,6
La Butte-Le Grillon-Hautes Bornes 18,2 72,7 Saint-Martin-Zone d'Activité 58 27,8
Les 10 Arpents-Le Sud 11,9 65,1 Saint Martin 28,0 48,8
Bornes aux Dames-Les Fonds-Longues Raies 8,6 47,4 Les Larris-Maradas 6,5 54,5
La Cavee-lLa Challe 4,2 42,8  Marcouville 8,0 68,1
Chemin Vert-Pincevents-La Roniére 18,8 53,8  Saint-Jean-les Patis 43,9 71,3
EragnyParc-Le Manege 38,6 89,0 Leslouvrais 7,3 54,7
Jouy-le-Moutier 10,4 72,0 Les Cordeliers 27,5 69,5
Ecancourt 8,6 56,5 Centre Hospitalier 19,7 79,7
La Cote des Carrieres 5,7 78,6 Puiseux-Pontoise 53 48,3
Les Eguerets 12,7 68,8  Saint-Ouen-I'Auméne 194 60,4
Les Bruzacques 18,4 71,4 Blanche de Castille-Clos Roi-Giono 10,8 71,4
Le Village 15,3 72,8 Hotel de Ville-St Louis-Cop Rénovation 7,8 72,8
Les Jouannes 1,1 80,8 Lycee-lle de France-Pres St-Ouen 23,5 55,6
Les Rougeux 6,7 77,8 Parcle Notre 6,3 53,7
Menucourt 12.4 80,1 Chenneviéres 2,3 46,2
Menucourt Sud 18,3 80,4 Maubuisson-Bourseaux-St Prix 29,5 79,7
Menucourt Nord 77 80,0 Bellevues-Liesse 0,6 30,1
Neuville-sur-Oise 175 614 Ctre Ville-Mail-Golf-Epluches-Pt Petit 25,5 59,0
Osny 20,9 68,6 Hauguel-Zone Activités Epluches 42,2 83,5
VertGalant 0,0 100,0
Immarmont 26,0 67,6
Bethunes 0,0 0,0
La Groue 19,3 62,5 P
L'Oseraie 474 747 Youcd 80 687
! ! Sablons-Ombrages-Moissons 3,9 66,7
Le Fond de Chars 21,1 73,8 L
O Le Boulingrin 2,7 71,3
La Raviniere Lo i Siaule-Le Boulingrin 6,6 70,9
La Chaussee 0.0 73,1 Marniere-Les Gros-Allee Couverte 2,9 67,4
Osny Centre 2 e Hts Toupets-Bocquet-LonguesTerres 4,4 62,0
La Meth 189 675 ¢ village 282 803
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COMMENT CONTINUER A PRODUIRE DANS LE NEUF
ET L'EXISTANT DES LOGEMENTS ADAPTES AUX
BESOINS DES MENAGES DANS CONTEXTE DE
FONCIER RARE ET DE HAUSSE DES COUTS ?

Jeudi 23 mars 2023



DEROULE DE L’ATELIER

12h

Accueil a partir de 9h15, démarrage a 9h30

30’ Etat des lieux
1h15 Atelier
15’ Pause

30’ Syntheése collaborative
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PRODUCTION DE

LOGEMENTS

. Introduction

*  Volume produit
« Accessibilité financiere
* Envies et besoins des ménages
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Etat des lieux

VOLUME PRODUIT

Bilan etperspective




Volume

BILAN DU PLH EN COURS A FIN 2022

Bilan prévisionnel PLH Les objectifs PLH Le résultat provisoire
9794 11 592
logements autorisés  |ogements autorisés
soit le faux de
1399 1 656 remplissage

des objectifs
logements autorisés , iXé
8 logements autorisés fixes par le PLH

en moyenne paran < .
y S en moyenne par an a fin 2022

La construction du parc social

Bilan PLH 2016-2021 sur voletLLS Entre 2011 et 2021

+ année 2022

31313 logements sociaux  Soit 27% de tous les logements livrés
livrés entre 2016-2022

logements

sociaux livrés en

1 650 logements sociaux

" Soit 1 /% de tous les logements autorisés
autorisés

entre 2016-2022

Lors de I'adoption du PLH 2016-2021 : 5 communes étaient en rattrapage SRU. A ce jour
deux d’entre elles ont atteint les 25% de logements sociaux (Menucourt et Vauréal), 3
restent en rattrapage (Courdimanche, Maurecourt, Osny) mais sont toutes au-dessus de m Dont logement familial
20% B Dont logement dédié

Source : CACP, Observatoire de I'Habitat, Suivi de construction 2021



Volume

LE PASSAGE D’UN MODELE DE VILLE NOUVELLE A CELUI D’'UNE VILLE CONSTITUEE

Taux de construction
Nombre de logements commencés pour 1000 habs

8.10
2010-2014
m2015-2019
s 80 5.10
" 4.80
4.70 4'70
I [ I B I
CA de Cergy- Val-d'Oise Tle-de-France France
Pontoise

Source: Sit@del 2, 2010-2014 et 2015-2019 / Insee, RP 2012 et
2017, Taux de logements commencés/an/1000 habitants

Périmétres des programmes

%
70% o

60%
50%
40%
30% 61%
20%
10%
0%

2011-2015

Livraisons

2500
2300
2100
1900
1700
1500
1300
1100

900

700

500

Autorisations

Nombre de logements autorisés et livrés par année

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Autorisations délivrées
Livraisons (estimation pour 2020 et 2021)
Courbe de tendance Autorisations

2016-2021

mZAC

Hors ZAC
(moins de 10
lots)

B Hors ZAC (plus
de 10 lots)

Autorisations

Livraisons

Source : CACP, Observatoire de I'Habitat, Suivi de construction 2021



Volume

PLH2023-2028: UN TRAVAIL A POURSUIVRE SUR LE DEVELOPPEMENT DE
L’'OFFRE DE LOGEMENTS

- Le porter a connaissance de [I'Etat, conformément au Schéma Régional de
I'Hébergement et de I'Habitat en cours, fixe a la CACP un objectif de construction de 1 500
logements par an,soit 9 000logementssur 6 ans

* Un objectif élevé, notamment au regard des contraintes fonciéres de plus en plus
importantes qui pesentsur le territoire

« Des remontées communales consolidées qui aboutissent a ce jour a la territorialisation
de 1 200logements/an - un travail a poursuivre

 Un observatoire foncier a consolider



Volume

DE L’OFFRE DE LOGEMENTS

Utilisation des 1 700 logements livrés entre 2013 et
2018 sur I’agglomération

Point mort
51%

49%

24%

Effet démographique
Résidences secondaires et Logements vacants
B Desserrement des ménages

\ 4

830 logements pour accueillir des
habitants supplémentaires
(essentiellement : solde naturel)

\ 4

Passage de 195 216 a
207 685 habitants sur la période
(soit +2 078 habitants /an)

Impactsurles projections de population

PLH2023-2028: UN TRAVAIL A POURSUIVRE SUR LE DEVELOPPEMENT

Projection de I'utilisation des 1 400 logements/an qui

devraient étrelivrés entre 2019 et 2028 sur I’'agglomération
(scenario « fil de 'eau »*)

Avec une dynamique
décroissante de
livraison des
logements
0 *« 2019- 2022,
64% réalisé : 1 680 Igts /
an
—  2023-2028,
projeté: 1 220Igts /
Effet démographique an

Point Mort
36% 16%

Résidences secondaires et Logements vacants
m Desserrement des ménages

\ 4

En moyenne, 900 logements pour accueillir
des habitants supplémentaires

$

Estimation d’un passage a 229 000 habitants au 01/01/2029
soit un accueil d’environ 21 320 nouveaux habitants surla
période (+2 132 habitants /an)

- Une capacité a accueillir de nouveaux habitants qui se poursuit malgré les perspectives de baisse de la

production



Volume

DES POTENTIELS DE MOBILISATIONDU PARC EXISTANT

Les logements durablement vacants du parc privé, un volume potentiel a mobiliser

Evolution de la partde logements vacants (au global) Ancienneté de la vacance (parc prive)
. 8.2 798
f o
67 68
5181
6 o2 5.9 —e—CACP au fotal
4383
5 85%
—— France
4.1 A Vacance frictionnelle ( moins de 2 ans)
Ile-de-France

[
2008 2013 2018 Vacance structurelle (plus de 2 ans)

Source: INSEE2018 Source : LOVAC 2021

Zoom sur la vacance structurelle (parc priveé)

Nombre et part de logements durablement
vacants

Plus de 20 ans (avant 2001) 8 1%
Entre 20 et 10 ans (2001 a

2010) 35 4,4%
Entre 10 et5 ans (2011 & 2015) 147 18,4%

Entre 5 et 2ans (2016 42018 608 76,2%
e 708 100y Source: LOVAC 202



Volume

DES POTENTIELS DE MOBILISATIONDU PARC EXISTANT

Les logements vacants durablement du parc privé: un volume potentiel a mobiliser

Caractéristiques de la vacance structurelle sur la CACP

Les appartements représentent 69,3% de logements
durablement vacants

Les typologies de petites tailles et intermédiaires
sont sur-représentées dans les logements vacants
durablement.

Logiquement, prés de la moitié des logements
durablement vacants ont é€té construit entre 1971 et
2005. En revanche, une sur-représentation des
logements vacants construits avant 1919

Profil des ménages propriétaires de logement
durablement vacant

+ A66% des personnes physiques propriétaires de

> Réflexion en cours avec ’ADIL pour expérimenter le sujet

ces logements
» 34% sont agées de plus 65 ans

* 43,3 % habitent 'agglomération et 33,1% en
lle-de-France

Epoque de construction

50%
40%
30%
20%
10%

0%

46.0%

24.5 24. 1%22 9%

5.5%
14. 6%

17.6%

11.6%0
6 6% 49

2% i 9°0

Avant 1919- 1946- 1971- 1991- Apres
1919 1945 1970 1990 2005 2005

B % logements durablements vacants

W % dans I'ensemble du parc privé

Source: LOVAC 2021



Volume

DES POTENTIELS DEMOBILISATION DU PARC EXISTANT

Ladivision pavillonnaire comme potentiel mais qui nécessite d’étre suivie

v Une montée en puissance de la division pavillonnaire sur le territoire qui génére des inquiétudes sur
l'accessibilité et le dimensionnement des réseaux d’eau, d’électricité et d’assainissement, ainsi que
sur la qualité des logements créés.

Le potentiel de transformation de bureaux en logements tout en maintenant une attention sur
I'équilibre habitat / emploi

Un dynamisme important du dispositif de conventionnement ANAH, des enjeux de ciblage des
secteurs sur lesquels en favoriser le développement



Etat des lieux

ACCESSIBILITE
FINANCIERE




Accessibilité
financiere

QUEL ETAT DESMARCHES ? REGARD SUR LE PRIX DE VENTE DESLOGEMENTS

Un parc existant a priori plus abordable et
complémentaire a I'achat ....

Evolution du prix moyen au m?2
des appartements anciens et neufs

4000 3848 3780 3806
3800
3600
3400
3200

00y 2804 782 . 2757 2771
2800 2665 2674 2455

2600
2400

3763

2955 2956 92930

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—&— Anciens —®— Neufs
Source : BIEN 2009 - 2019

/ﬂ\ MAISONS i APPARTEMENTS

932 1527
M aisons vendues en 2019 Appartements vendus en 2019
311 794€ 167 961€

Prix moyen d'un appartement

Pri d i
IX moyen d'une maison vendu en 2019

vendu en 2019

mais avec potentiellement des
performances énergétiques faibles pouvant
impliquer des colts importants de travaux

Un parc neuf de moins en moins accessible aux ménages du
territoire qui favorise les investisseurs

Prix en promotion immobiliére - CA de Cergy-Pontoise

Collectifs et individuels groupés — PKG inclus

44008
4300€ heeie
B SN 4182
4200€ ZTEES —~
4700€ y
V4
40UCE ‘z‘/
35788
3900€ - /
JE0E
3800€ — =
e
3700€ ¥
3600 €
3500€
2017 2008 2009 2020 2021 2022

Segmentation des ventes par gamme de prix en %

100%
80%
60%
40%
9 42%
20% | 31% 25% ° 23% 2906
0% 4% 14% 6% 9% 8% W 7%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
> 3 300 €/m? 3 300-3600€/m? H 3600-3900€/m?
B 3 900 - 4 200€/m? > 4 200€/m?

Source : Collecte et traitement Adéquation

Le prix de l'acquisition se répercute doublement sur les ménages du
territoire qui sont non seulement en incapacité de devenir propriétaire
de ces biens et qui en tant que locataires se retrouvent potentiellement a
payer des loyers plus chers pour compenser laugmentation des prix.



Accessibilité
financiere

QUEL ETAT DES MARCHES ? REGARD SUR LE PARC LOCATIFPRIVE

Prix moyens - 2019 Distribution de prix / m2 en 2022

BOO

734 € -

Prix moyen au m? pour la location Le loyer moyen pour
d’un logement non meublé en 2019 louer un logement non
meublé en 2019

Prix médian en 2022
14,3 €/m? HC

400

200

Prix moyens En€/m? ®ep O O3 O4p O 5

en fonction du nombre de pieces et période de construction
Source : CLAMEUR

= avant 1990 mapres 1990 Evolution des prix médians des baux en cours et récents

.20.] 732 € — = - 20 €lm?

Le loyer moyen pour un logement -
14 115.3 (de 60 m?2) construit avant 1990

12.9
1. 10414 :

18 €/m*

+0,14 % Wi leem

724 € bl * wem

Le loyer moyen pour un » D —m

logement (de 51 m?2) construit : 0.10 % 0.14 % o A

aprés 1990 - +1.;1 % 0.23 : .
il 10 €m?*
2020 2021 2022 023

1 2 3 4 et plus

<+ 1p =+=2p = 3p -+4p -¥5p+ -@- Global

Source : OLAP 2019 Source : CLAMEUR



financiére
QUEL ETATDES MARCHES ? REGARD SUR LE PARC SOCIAL

Niveaux des loyers en fonction de I’'ancienneté de

Loyers au m?2 en 2018 logements
Des logements du parc social (en %) 4 51 €

Prix moyen de la location d’'un logement dans le

625
parc social (hors charges)
459 - 499
419
378 368
309
255264
B nf d 4,5€ I
Tl T2 T3 T4 T5+

33.2 4,58 6€
6a7,5€ AVANT 1977 = APRES 1977
=7,5810€
m10&15€ Distribution des loyers au m? en fonction du parc locatif
mSup & 15€ et des typologies sur Cergy
En fonction de la taille des logements
44
19.
20 9.3
14.9
= 12.2 11.5
9.7
10 7.7 7.0 6.4
5
1 piéce 2 pieces 3 pieces 4 pieces et

plus

Source : RPLS 2018 —e—Social —e— Privé



Accessibilité
financiere

UN ENJEU D’ADAPTIONDE L’OFFRE AUX CAPACITES FINANCIERES DES MENAGES

Ménage NB pers .?‘B PLUS Location privé
pleces €€

| ® 00000000

mommsoes 11 SBT3 SOO0H 60660 60000 50608
. 000 00000 0000

reossmianeerat| B SRR SPSSS 00000 00000
00000 00000

Couple sans enfants 2 & .3*3*:*: .2‘*:*:*: ..... .....

Q0
00000
886

)OO9 #0020 688609

.

Familles monoparentales 3 .. Q. ..... ..'..'.
00000 00000 90000
Couple avec enfants 4 4 .:‘:‘:. .‘.*.%: O... ..... .....

O X

%

Famillie nombreuse 5 5 .%:+= .... .....l ...l .....II|||

Sources: RPLS 2018 et SNE 2021

Le logement ast trop cher pour I'ensemble du décile Une partie du décile dépasse les plafonds des ressources
. Le logement est trop cher pour une partie du décile O L'ensemble du décile dépasse les plafonds des ressources
. Le legement est accessible pour I'ensemble du décile Le numéro du décile (1 = 10% des plus pauvres,

10 = 10% des plus riches)



Etat des lieux

ENVIES ET BESOINSH
DES MENAGES X



Envie et besoins
des ménages

ENVIES ET BESOINS DES MENAGES

Des choixliés au logement...

*  Adéquation aux besoins (taille...) et aux capacités financiéres
+  Préférence pour la propriété individuelle ?
*  Qualité du logement : taille, performance thermique, luminosité, espaces de rangement, présence d’'un espace extérieur

Et des choix quile depassent, et quireleventplutdtde salocalisation/cadredevie
* Le bassin d’emploi

* Lanécessité d'accéder facilement aux services : services publics, offre pédagogique, infrastructures culturelles et
sportives

+ Les aménités urbaines et paysageres
* Image de la commune ou du secteur

Des enjeux de conciliationentre « logementrévé » et ...
+ Réalités du marché
*  Exigences environnementales

Verslanécessitéde prendreen compteles nouveauxusages

+  Compositions / recompositions familiales complexes
«  Télétravall



des ménages
CARACTERISTIQUES DES MENAGES : UN PROFIL QUIRESTE TRESJEUNE ET
FAMILIAL MALGRE DES TENDANCES DEM OGRAPHIQUES SIMILAIRES A CELLESDE

L’ECHELLE NATIONALE

Evolution de la population moyenne par ménage

3.28 A dec
—— e Cergy-
3.08 3.15 3.1 Pontoise
—e—France
1968 1975 1982 1990 1999 2008 2013 2018
Typologie des ménages - 2018
Ménages sans famille Ménages avec famille
[ 10 1
HEN EEEEEEEEEN
HEEN HEEEEENENNN
HEEN EEEEEEEEN
HEEE EEEEEEENN
EEN EEEEEEEEN

L Hommes seuls (15%)

Femmes seules (17%)

Couples sans enfants (19%)
[ Couples avec enfants (33%)
Autres ménages (3%) ||

Familles monoparentales (13%)

Evolution de I’age moyen

42 415

41 40.6

40 59.8 —o— Hommes
Femmes

39

—8— Ensemble
38

—e— France
37
36
35.3
34.7
35 34.5
34.1 34
34 33.7
33.2 33.3
33 32.4
32
2008 2013 2018

Source : INSEE, Recensement de la population 2018



Envie et besoins
des ménages

UN QUESTIONNEMENT SURLA DISPONIBILITE DE L’'OFFRE ADEQUATE

Evolution des typologies de logements

25000 2008 ®2013 m2018

—= 20000

@®© -

S 21%

S 1500

o +23%

-

< 10000 #51%

- II
0
1 piece 2 pieces 3 piéces 4 pieces 5 pieces
ou plus
Comparaison parc existant et logements
attribués en 2018 En fonction des typologies

_C__ﬁ B Parc existant ® Logements attribués 2018
(&}

7 39%

0 A

36% A

8 . 35%

S A 28%

o 19%
Q 9%

n 6%
= []
) 1ou2pieces 3 pieces 4 pieces 5 piecesou +

Source : RPLS 2018 et SNE 2018 - Efude sur le réle du parc social 2020

Zoom sur la sous-occupation

36,3%

Taux de sous-occupation
En 2018

29 677

Logements en
sous-occupation

® Parc en propriété
= Parc locatif privé
= Parc locatif social

Logés gratuitement

Répartition par typologie

Parc occupé en propriété

6879 6658

5884
2581

3 pieces 4 piéces 5 pieces 6 pieces +
Parc locatif privé

973 752 441 349
- || [

3 pieces 4 pieces 5 pieces 6 pieces +

Parc locatif social
1768 1792

678
o _
—

3 pieces 4 pieces 5 piéces 6 pieces +



Départs et arrivées par ages - 2018

100 & 104 ans
90 & 94 ans
80 & 84 ans

70 & 74 ans DEPART

. B ARRIVE
60 a 64 ans
50 & 54 ans
40 & 44 ans

30 &34 ans

20 & 24 ans

104 14 ans

0 a4 ans

o

1000 2000

Les typologies des logements - 2018

66%
DEPART
52% B ARRIVE
41%
26%
|
Maison Appartement Autre

des ménages
MOBILITES RESIDENTIELLES : ROLE D’ACCUEIL DES JEUNES / MENAGES

MODESTES ET CLASSES MOYENNES, ROLE D’ETAPE POURLES MENAGES AUX
RESSOURCESPLUS ELEVEES

Catégories socioprofessionnelles
Solde (Arrivés — Départs) - 2018

Autres
personnes
sans activité

e
Employés

Artisans,
400 commergants

e Professions

Intermédiaires|

200 d'entreprise Quvriers
0w i L
-200 I
-400
Cadres et
_600 professions Retraités
intellectuelles
_800 supérieures

Statut d’occupation du logement -
2018

48.5%
45.7% DEPART
B ARRIVE
34.2%
27.0%
15.7%
11.6%
5.5% 4.99
I 369" 4% 4%
[ -
Propriétdire Locataire privé Locatire HLM Logé Hors LO

gatuitement

Source : INSEE, Recensement dela population 2018, Fichier Migrations résidentielles

professionrell

Cergy comme porte d’entrée du territoire

Migrations résidentielles intra-CACP —
le solde arrivées - départs

Migrations résidentielles intra-CACP

@
/ \

f

"r‘

N\

.4’ “““ \ e " Intensité du flux
S —— (nb de personnes)
. S ! . q plus de 300

& J'/ 4 ﬁ
—
—_— >

de 200 a300
de 100 &200

de 50 a 100

Source : INSEE, Recensementde la population 2018



Etat des lieux

Quelles actions
publigues sont menées
par la CACP en
direction de ces
publics acejour?




Action publique

QUELLES ORIENTATIONS ET QUELLES ACTIONS POUR LE PLHEN COURS ?

Orientations

» Poursuivre un effort de construction élevé, en anticipant sur son impact en termes d'équipements et de services.

*  Mieux répondre aux besoins locaux tout en maintenant la fonction d'accueil du territoire, notamment en favorisant
la décohabitation et 'acces au logement

«  Maintenir la qualité et l'attractivité du parc existant, notamment du parc social et des copropriétés, notamment en
matiére énergétique



QUELLES ORIENTATIONS ET QUELLES ACTIONS POUR LE PLHEN COURS ?

Les actions « phares »

Production sur un foncier limité
» Délégation des aides a la pierre et travail fin de programmation des opérations

» Appui aux communes, notamment celles en rattrapage SRU, pour réaliser les projections et travailler les opérations

Maitrise des prix

+ Maitrise des quittances du parc social :

» Via la délégation des aides a la pierre : réduction et plafonnement des marges loyers, négociation opération par
opération, intégration de 35% minimum de PLAI par opération dont 10% de PLAI adapté, regard sur les niveaux de
charges

» Via les leviers propres a la CACP : minorations fonciéres ou aides financiéres conditionnées a des efforts
supplémentaires de maitrise des loyers

« Maitrise des loyers du parc prive :

» Etude 2016 sur la pertinence du LLI et le positionnement du produit sur 'agglomération - plafonnement a 3% de la
construction neuve, préconisations sur caractéristiques, prix et localisation; application via la délégation des aides a
la pierre puis négociation au cas par cas suite a la fin des agréments

» 2022 candidature a 'encadrement des loyers

» Malitrise des prix de vente :
> Intégration d’un critére « maitrise des prix » dans lanalyse des offres faites par les promoteurs dans les
consultations sur du fonction public

Qualité d’usage

» Un travail qui s’achéve sur la Charte d’aménagement durable favorable a la santé, des échanges qui peuvent se
poursuivre



QUELLES ORIENTATIONS POURLE FUTURPLH ?

Orientations

* Poursuivre un développement de I'offre de logements équilibré, sobre et de qualité

 Améliorer 'accés au logement et le parcours résidentiel des ménages dans leur diversité en travaillant &
une offre adaptée, aux prix maitrisés, équilibrée sur Pensemble des communes du territoire

» Travaliller sur la maitrise des prix du parc privé, locatif et en accession

» Poursuivre la production de logements sociaux, dans le neuf comme dans l'existant, en travaillant
au rééquilibrage intercommunal (engagement de toutes les communes soumises a la loi SRU a l'atteinte
des 25% de logements sociaux)

» Conforter 'engagement de la CACP dans la stratégie Logement d'Abord
Une repartition de I'offre par produit qui reste a définir

+ Contribuer a la dynamique de rénovation du parc de logements en mettant I’accent sur la rénovation
énergétique globale

* Mener a bien la réforme de la demande et des attributions de logement social en tant que co-pilote et
coordinatrice de la démarche



QUELLES ORIENTATIONS POURLE FUTURPLH ?

Les pistes d’actions « phares » sur la questiondu développement de I'offre

Production sur un foncier limité

Maitriser le phénomene de vacance et travailler a la remobilisation du parc de logements vacants (expérimentation ADIL)

Travailler sur les potentialités de transformation de bureaux en logements tout en maintenant une attention sur I'équilibre habitat /
emploi

Poursuivre la délégation des aides a la pierre et le travail fin de programmation des opérations
Poursuivre 'appui aux communes, notamment celles en rattrapage SRU, pour réaliser les projections et travailler les opérations

Maitrise des prix

Maitriser les prix de sortie des logements en accession, en mobilisant tous les outils possibles (négociation, commercialisation
privilégiée, charte); étudier notamment I'opportunité et le dimensionnement du BRS sur le foncier public

Travailler les produits et les modes de commercialisation permettant de limiter la part des investisseurs non-institutionnels sur les
opérations neuves

Définir 'opportunité, les caractéristiques et le dimensionnement du LLI en fonction des secteurs de I'agglomération en visant a limiter
la concurrence avec le LLS et 'accession

Suivre la candidature a 'encadrement des loyers
Poursuivre la délégation des aides a la pierre et le travail fin de programmation des opérations
Poursuivre la production de PLAI adaptés en diffus et travaliller sur les modalités d’attribution de ces logements

En lien avec les communes, prévoir la création de nouvelles pensions de famille permettant une meilleure répartition territoriale de
l'offre (une déja identifiée sur Vauréal)

Qualité d’usage

Un travail qui s’achéve sur la Charte daménagement durable favorable a la santé, des échanges qui peuvent se poursuivre
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LES REGLES DU JEU
ATELIER

Etape 1 | * Le 1° groupe va réfléchir a I'offre neuve
Consiituerdeux « Le 2" groupe va réfléchir a la mobilisation du parc existant

groupes

Etape 2 . N : L

Tenter de répondre Comment continuer a produire dans le neuf et I'existant
aux questions # des logements adaptés aux besoins des ménages dans
suivantes un contextedefoncierrareetde haussedes colts ?
; i *  Produire avec moins de foncier (25)
Une solution *  Maitriser les prix (25)
par post-it .

Améliorer 'adaptation aux besoins et la qualité
d’'usage (25"

*  Pour chaque thématique, possibilité :
+  D’ajouter une idée (1 post-it)
«  De donner son avis sur une idée énoncée

»  De spécifier si une idée énoncée serait pertinente
sur certains secteurs seulement (post-it de couleur
rose)



On se retrouve dans 15 minutes




RESTITUTION DES
ECHANGES

La production de logements est un impondérable de la
politique habitat, mais le contexte foncier, financier et humain
des collectivités locales et plus largement des acteurs de
I'habitat et du logement nécessite d’adopter une nouvelle
stratégie devant aussi tenir compte du Zéro Artificialisation
Nette.

La nouvelle stratégie entend s’atteler a I'existant en
construisant la ville sur la ville et mobilisant le parc existant
pour un usage adéquat des logements.

C’est pourquoi, a travers deux groupes de travail : de I'offre
neuve et de la mobilisation du parc existant, les partenaires
se sont questionnés sur la maniere de continuer a produire
des logements adaptés aux besoins des ménages dans un
contexte de foncier rare et de hausses des codts.




ot
Habitat qui prime
sur la dimension
Sconomigue ?

Travailler ensemble
2N Ce SENS

ATELIER « OFFRE NEUVE »

instaurer un
dizlogue en amont
entre le pramateur
et 1a colleciivite
pour que ce soit
vertueux pour les
dex parfies

Mt

Réaflexion sur la taills

RDC sur-dimensionng
sur les programmes
naufz

= un enjeu de
mutuzhisation
nofamment des
parkings vélos pour
eviler fa pante de

R

Maitriser les prixen

des opérations © lacation

mixite des

programmes pour - LLI: gap entre

avolr une densité de, I'offre privée et

construction sociale

negociable
TG Mare T ke
Fromoteurs Maitriser a part
peuvenl faire de des inveslisseurs
I'avant-venie pour
favoriser les oo
meanges du Pour les
temitoire promaoteurs, s ne
B peuvent pas Taire

. refus de vente pour

Ldliecaics 12 destination ou
Prescriptions 1 t
contraignantes agchE

pour imiter la parn
des investisseurs :
grands logements
oar exemoke

Individuel ou
EETE collectif . quel
- ] politique sur le
SR i territoire en ZAC 7
orentallons/presel | e e terrains 2
plions enfre loffre )
neuve en ZAC et
en diffus
A i SUTUL M
Parking aénen, un Intensifier [a
petentiel de foncier. densification :
mutable monter en hauteur
> compacté des
programmes / FU
= enjeu des espaces
' g respirations a
Maitriser les colts
S v I T i de production
Coiit d2 construction Prix de VEFA Dircit de
ne permst pas de préemption comme s
produire du PSLA outil de maitrise En ayant une réflexion
. des prix de fencler sur les atientesipriorités
Le Bfis une permettant d'éviter aur Iz qualité atlandue
solut‘lson permettant |a sur-enchere {envilonnementaliravail
des fagades)
Effet de concurnence
entre les operaleurs
Parc social - grands Metire en place
logements sous- o P
dceupés dgs _exteneurs
s genereaux
Des iésidences adapiés (balcons/ terrasse)

AvOIr une offre de
Ipgements sociaux
pour les PA qui
soient adaptés en
termes de
lypologie et
d'espace

AUz personnes a
mobilité réduie avec
des senvices

FURIT s

Demande un
accompagnement
de |a pari des
bailleurs

Mais ca fonctionne

[

Transformation de
buresux en logements

Travail d'identification
eN COours sur
l'agglomération des
actifs obsolétes

Mailriser le prix
d'aquisition du
foncier

- plus facile foncier
public que privé

TR

Confort
énergétique
Caonfort acoustique
Dispositions des
espaces

Surle teritire
enjeu de la
production de
logements &
proximité des
llones de haute
tension » PLU

Hemembrament
Renguvellement

Cadre du SCOT -
recansamant dea dentz
creuses pour mokiliser les
fonciers gispos et
pourguoi ? logement,

-

Interrogation
possibilits pour fa
callectivite ce
sectoriser des
8spaces 3 prix
maitriser

T e

Les porteurs dz
prajet - meitra
Taccent / priorisé la
qualité du logement
{souvent priorité sur
la qualité
environnementale /

v
La qualite de
I'habitat © lien
intérieur/extaneaur
{cadre de vig}

TR

Volume : Produire
avec moins de
foncier

les prix

Amaliorer

) p aux
besoins etla
qualits d'usage




ATELIER « OFFRE EXISTANTE »

OUWEL Al

S Remise sur le
Solutions offre existante Amélioration ANAH marche de
— ([eg lementation |0g ements _vacants
; - thermique = un vrai  (pour location.... ou
Appui des acte - F
priv(xl... ;ais sg[ni levier) accession!)
e . B
; Acquisitions- S Observatoire du Certaines
Appui EPFIF améliorations pour Attention villes P communes
. manguent de -IEr pour
foss |Iopper parc moyens humains et~ Eperage bati
gt financiers ancien / dégradé +
— in I regarder les prix s e s
Volume : Produire (&) D Voir via les arrétes Conventionnement
——— avec moins de — logements indignes du parc a faible
foncier logements p— ! insalubrité loyers de bailleurs
: sociaux
communaux Extension / S
densification / bz 2z Fa communes
mm;]nliljnes surélévationd ., .. SRU
I'existant )
i) occasion de R
o restructurer l'offre
Ca) pour mieux BIMBY /
P P— ladapter aux Remembrement
Maitriser les prix | Maintien du loyer  SOA - bonification besoins
au m? par les de densité mais _ e
bailleurs sociaux personne ne s'en i
€n cas de saisit] Souci : Changement
déménagem ent stationnement dlusage
vers plus petit
Souci sous-occ :
dur de faire bouger
Ameliorer (prix + attractivite .
I'adaptation aux | du produit), peur solution de

besoins et la d'avoir plus petit en  relogement
qualité d'usage | typologie et taille  adaptée aux
personnes agées,
en coeur de village,
I part de social
adapté

Possibilité de "une

piéce e
supplémentaire”
pour accepter d'aller
vers du plus petit
(chambre / salle

(& une +dortoir...)

Identifier seniors
via croisement
données bailleurs
et communes



SYNTHESE COLLABORATIVE

Retour sur l'atelier : Quelles solutions : celles qui ressortent ? celles qui se
recoupent ? celles qui vont a I’'encontre d’autres ?

» Selon vous comment concilier la réponse a ces solutions tout en évitant des
effets de concurrence entre les publics ?

D’autres remarques, questionnements ?



SYNTHESE COLLABORATIVE

Produire avec moins de foncier

Disposer d'un observatoire du foncier pour repérer le
foncier mutable/mobilisable etle bati ancien/dégradé
S’appuyersurl’EPFIF

Etudier les outils permmettant de construire/renouveler
la ville sur la ville : transformation de bureaux en
logements, remembrement ; extension - densification
- BIMBY*

Sur_le parc existant un enjeu doptimisation de

'utilisation du parc : logements vacants, Ssous-
occupation) et des leviers plus facilement mobilisables

pour le développement d'une offre sociale :
conventionnement ANAH / acquisitions-amélioration,
conventionnement du parc appartenant aux bailleurs
sociauxou auxcommunes... *

Des préconisations spécifigues a écrire sur les
opérations en tissu existant car les préconisations

habituell ZACn vent forcéments’ li r
Favoriser le dialogue en amont et tout au long du

projetentre les porteurs de projetet la collectivité
Un débat sur le besoin de densification et la densité

acceptable : verticale / horizontale / au prorata quels
indicateurs (espaces verts, services, etc.)

Maitriser les prix

Plusieurs stades ou les prix doivent étre
maitrisés : a l'acquisition du foncier / au
moment de la production du programme /
au_moment de la vente ou mise en
location

Les solutions évoquées : la sectorisation
de foncier a prix maitrisé par la collectivité,
'accession sociale a la propriété, la
mobilisation du droit de préemption, la
réflexion surlataille des opérations

*ANAH : Agence Nationale de I'Habitat

Améliorer Padaptation des
logements aux besoins et a la
qualité d’usage

Un travail de repérage du besoin et de
caractérisation des besoins aréaliser

Des préconisations ont été faites : confort
énergétique et acoustique, disposition des
espaces, présence d’espaces extérieurs

La mobilisation du parc existant pour la
création d’'une offre nouvelle constitue une

occasion pour améliorer les secteurs qui en
ont besoin

Une réflexion commune sur I'adaptation des
logements aux seniors et de maintien a
domicile dans un autre domicile _pour
travailler surla sous-occupation.

*BIMBY : Beauty in My Back Yard-faire émergerlaville durable des tissus pavillonnaires existants

*ZAC : Zone d'Aménagement Concertée
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ANNEXE - ETUDE SUR LA VACANCE

LOGEMENTSDURABLEMENT VACANTS PARIRIS

Nombre de logements

ImEE
-1
| REE

[ EREE

Source: LOVAC 2021



ANNEXE - ETUDE SUR LA VACANCE

TYPOLOGIE DES LOGEMENTS DURABLEMENT VACANTS

Type des logements

80% 69.3%
70%

60% 50.2% 49.8%
50%
40% 30.7%
30%
20%
10%

0%

APPARTEMENT MAISON

B % logements durablements vacants B % dans I'ensemble du parc privé

Taille des logements

Nombre de logements % de logements % dans I'ensemble
durablementvacants | durablementvacants des logements

1 piece 163 20,4% 10,3%
2 pieces 200 251% 14,6%
3 pieces 160 20,1% 23,6%
4 pieces 163 20,4% 23,8%
5 pieces 78 9.8% 16,7%
6 pieces et plus 34 4,3% 11,0%

798  100,0% 100,0%

Note de lecture : les logements Tl représentent 20,4% des logements durablement vacants
(163 logements) et 10,3% de I'ensemble des logements cergypontains.

Source : LOVAC 2021 et Insee, Recensement 2018



ANNEXE - ETUDE SUR LA VACANCE

EPOQUE DE CONSTRUCTION ET CONFORT DES LOGEMENTS DURABLEMENT VACANTS

Epoque de construction

B % logements durablements vacants

50% 46.0%
45% B % dans 'ensemble du parc privé
40%
35%
30%
25% 24.5% 24.1% 99 99
20% 17.6% 15.5% 14.6%
15% 11.6% :
9.4%
10% 6.6%
o 42% 29% .
0% ] _—
Avant 1919 1919 - 1945 1946 - 1970 1971 -1990 1991 - 2005 Apres 2005

Note de lecture : 4,2% des logements du parc privé cergypontains sont situé dans les bé&timents construits avant 1914,
et 17,6% des logements durablement vacants sont situés dans les batiments de méme époque de construction.

Confort
o) des maisons durablement vacants
13 A) sontsans le confort sanitaire
des logements durablement vacants des appartements durablement vacants
sont sans le confort sanitaire* sontsans le confort sanitaire

* absence de baignoire ou douche, et/ou de WC

Source: LOVAC 2021 et Insee, Recensement 2018



ANNEXE - ETUDE SUR LA VACANCE

LES PROPRIETAIRES DES LOGEMENTS DURABLEMENT VACANTS

Typologie des propriétaires 1?7

B Personnes physiques
mSCl
B Aufres personnes morales

Copropriété

Zoom sur personnes physiques propriétaires des logements durablement vacants

L'age des propriétaires Lieux de résidence des propriétaires

des personnes physiques

oo CACP 225

34(y propriétaires des logements fi A
0 durablement vacants .

Autresrégions 101

ont

Source: LOVAC 2021

Etranger 22
_M-&



ANNEXE — MIGRATIONS RESIDENTIELLES INTRA-CACP

Migrations résidentielles intra-CACP Migrations résidentielles intra-CACP
Les départs Le solde arrivées - départs

DEPART
6-350

51-100
B 101-250
B 251-500
W s01-750 Maurecotirt
2 W 751447 =16
Migrations résidentielles intra-CACP Migrations résidentielles intra-CACP

Les principaux flux

Intensité du flux
. (nb de personnes)
ARRIVE

10 - 50 3 —} plus de 300
51-100 - s e 200 & 300
101 - 250

W 251-500 ) m——p> de 100 & 200
e M o1 -750 ———> de504100
W 51 -805

Source : INSEE 2018



.//
ACCES AU LOGEMENT DES JEUNES

Quels leviers et partenariats pour favoriser l'accés au parc

ordinaire, quel dimensionnement et quelle programmation pour le
parc spécifiqgue ?

Mardi 28 mars 2023



DEROULE DE L’ATELIER

20° Accueil café et brise-glace — Dans la peau d’'un jeune
10° Etat des lieux
45’ Réflexion en sous-groupe

15' Restitution en pléniere
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BRISE GLACE : DANS LA PEAU D’UN JEUNE

Lajeunesserevétune multitudedevisages

> Etapel: Se mettre dansla peaude l'un de ces 3 profils de jeunes

Jeunes ménages

Jounesensitaation Jeunes dhu -terr|t0|re act|fs;_so:rllla|tant
précaire spu alta_nt s’installer
0O décohabiter durablement sur le
J\E: o territoire
o Q
()
3 i

> Etapes2:Pourvous,quelssontvos 3criteresdechoix pouraccéderaun logement?



RETOUR SUR LE BRISE-GLACE

J%unes en situation
Qm\;derupture

i

Accompagnement social

2

Le prix et les aides
financiéres

3

La rapidité d’obtention
d’un logement

Jeunesdu territoire

souhaitant 5
décohabiter I (%

i

L’accessibilité financiere

2

La proximité (études,
parents, transports)

3

L’acces a l'information
sur I'offre existante

Jeunes ménages

actifs souhaitant

s’installer surle S
territoire nl

i

L’accessibilité financiére

2

Localisation (transports,

services, culture, lieux de
convivialité, emploi

S

Le confort d’'usage
(surface, espaces
extérieurs, optimisation



ETAT DES LIEUX

Regard surla demande
Regard sur /'offre
L’actionpublique
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LA PRISE EN COMPTE DU DEBUT DE PARCOURS RESIDENTIEL,
UNE PRIORITE DE LA CACP

* Lajeunesse est par définition plurielle
* La CACP un territoire jeune aux situations variées

* Le début de parcours résidentiel est un moment charniére ou le cumul des difficultés pour accéder a un logement est
important.

* Des enjeux sur le territoire
» L’augmentation du taux de pauvreté des moins de 30 ans
» Un parc social sous tension en décalage avec le besoin d'immédiateté du temps du jeune

> Des tensions dans le parc privé qui est cher et qui fait 'objet d’'une recrudescence de la multi-location



LA PRISE EN COMPTE DU DEBUT DE PARCOURS RESIDENTIEL,
UNE PRIORITE DE LA CACP

L’'acceés au logement des jeunes et leur maintien sur le territoire est une priorité de la CACP, qui a prend part a de nombreuses
réflexions sur le sujet notamment :
- au titre du Logement D'abord avec la prise en compte des jeunes en situation de rupture

- en coorganisant avec la DRHIL une journée régionale d’échange sur le logement des jeunes et des étudiants
- en accueillant le Comité National de la Refondation pour notamment réfléchir aux enjeux et préconisations en matiere
de logement étudiants (13/04 aprés-midia 'lESSEC)
- enco-pilotant avec CY CAMPUS une étude de programmation de I'offre dédiée aux étudiants

Brefretour sur I'étude de programmation sur I'offre étudiante

Quelques infos sur les étudiants

2021 Prévision 2030
28 000 36 000

étudiants

D’aprés l'enquéte étudiante menée
par Espacité, les étudiants de CY
Campus ont des ressources
mensuelles moyennes de 850 €,
contre 920 € a I'échelle nationale
(Enquéte OVE, 2020).

Les dépenses moyennes liées au
logement sont de 550 €, soit un
niveau supérieur a la moyenne

nationale, a 388 € (Enquéte OVE
2020).

» Un enjeu de paupérisation
des étudiants sur le territoire

L’offre étudiante au seinde la CACP

Cohabitation & ()

Insee - 40% de cohabitants

Residence dédids 4500 *

Recensement de ['offre
Espucite 2018, soit 30%

Privediffus et autres
soiutions

Déduction - 30%

Entre 1 670 et

Estimation des colocations 3 SO0

*Une capacité d’accueil du territoire élevée (taux
de couverture de 20% des étudiants en résidence
@

tudiante, projection a22,5% en 2025)

*Une production récente en résidences privées
co(teuses alors que les étudiants se précarisent

*Des rénovations qui se lancent dans le parc CROUS

mais des difficultés de financement

Les enjeux de programmation

1. Permettre un développement

du parc en

résidences dédiées qui réponde aux enjeux de

développement du campus

tout en préservant

les équilibres sociaux et fonctionnels du territoire

2. Assurer I'accessibilité financ

iere des résidences

dédiées en rééquilibrant l'offre entre social,

intermédiaire et privé

3. Renforcer la qualité du logement et du cadre de

vie

4. Améliorer [Il'accueil des
chercheurs internationaux

5. Lagouvernance et le suivi

étudiants et des
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LA CACP, UN TERRITOIRE JEUNE ET MODESTE, QUI REVET DIFFERENTS
VISAGES

En 2018, la part des 18-30 ans représente 18% de la population

Les migrations résidentielles par tranche d'age - 2018

a I'échelle de I'agglomération soit 40 971 personnes. Entre 2013- 100 &3 104 ans
2018, la part des 20-29 ans a baissé de 4,2%. 90 494 ans &
-
Part des jeunes entre 18 et 30 ans par commune - 2018 dheigt eis DEPART
) ) 70074ans =
Neuvile-sur-Oise | -7 = m ARRIVE
Cergy < 7 60 364 NS
Puiseux-Pontoise . 004 | —
Pontoise 804 50054 0NS
Saint-Ouen-I'Auméne 1604 | —
T —] 40 A 44 ONS s
vauéal I 1=V . —
Courdimanche | V=17 30 a 34 ans
Jouy-e-Moutier I V717 .
Eragny I (7 20 a 24 ans
Menucourt . 1904 | N
Maurecourt I K7 1004 ans Ee—
Boisemont N 7 Dadans E—
0% 5% 10% 15% 20% 25%
0 1000 2000

Revenusdisponibles par unité de consommation des moins de 30 ans

Larépartition du taux de pauvreté selon les tranches

(€ courants) - 2018 d’age - 2018
40000 37770
L 30640
BR
30000 ® B2
N
21,880 19190 — ‘(’f =
20000 e - & i S 5
11100 9090 - ~
10000 ° ° = 80
0
0 o 53N
Ensemble de la population CACP Les moins de 30 ans B2 2 g
Tableau d’accessibilité des parcs des moins de 30 ans N
NB pers ::“ Location privé N . . .
K moinsde | 30439 40449 50459 604074 75ansou
m ® 00000 000 30 ans ans ans ans ans plus
e apRets Do 00 () 0008 06000 00000 m2013 ®W2018 © ValdOise 2018

Source : INSEE, Recensement de la population 2018



LA CACP, UN TERRITOIRE JEUNE ET MODESTE, QUI REVET DIFFERENTS

VISAGES

Les jeunes en situation de rupture

« Concernant les demandes

d'hébergement/logement en 2020 :

*+ Yides demandes sont personnes
agées entre 18-25 ans qui cumulent
de grandes difficultés

* Moins dun quart des jeunes faisant
une demande du SIAO, remplissent
au moins deux criteres pour accéder a
une offre qui ne soit pas de

I'hébergement. »
Témoignage de Vincent Hubert—ex-directeur du SIAO 95,
lors de la Journée Régionale d’échanges sur le logement
des jeunes

+ Des demandes localisées autour des
grandes agglomérations et proches des
lieux de transports : Cergy capte 28%
de la demande

Les jeunes cohabitants qui sont des potentiels décohabitants

Part des famillesavec au moins un
enfant de 25-34 ans - 2016

- Un enjeu remonté par les communes
Part de cohabitants en s ey .
. A d’étre en capacité de répondre aux
fonction de I'age ; . .
besoins de jeunes  cergypontains

CACP IdF France souhaitant s’installer durablement sur le
20324 ans 52% 59% 49% territoire.
25329ans  24% 23% 19% ; <ot abordab tntee :
Total 20-29 DA (8 i S (ool e
ans 38% 39% 33% P

jeunes ménages.

"La difficulté d’acces aux logements des jeunes [en lle-de-France] est incontestable : 8% de
moins de jeunes autonomes en 10 ans notamment Val d’'Oise, Val-de-Marne et Seine-
Saint-Denis (25,3 ans). L’offre meublée prend le pas sur I’offre locative vide dans /'offre
nouvelle alors quelle est plus chére. En paralléle, les procédures d'accés au logement social
sont par définition incompatibles avec la mobilité des jeunes. Plus globalement l'ancrage

local est mis a mal."
Témoignage d’Anne-Claire DAVY, lors de la Journée Régionale d’échanges sur le logement des jeunes

Les jeunes actifs souhaitant s’installer sur le territoire

»>Un enjeu de rapprochement emploi/habitat

»Un enjeu de favoriser I'ancrage sur le territoire des jeunes ménages actifs avec un profil différent
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LESFOYERS JEUNES TRAVAILLEURS ET RESIDENCES JEUNES ACTIFS :

UNE SOLUTIONACCOMPAGNEE POUR UN PREMIERPAS DANS LE

LOGEMENT

"En 2020, sur le département,
une offre concentrée a Cergy,
(27%) et un équilibre de
répartition  entre  Argenteuil,
Neuville-sur-Oise, Sarcelles et
Pontoise (14-19%)" SIAO 95

20,6 places
En FJT et RJA pour 1000
jeunes agés de 16 a 30 ans*
* Calculé sur la base du recensement 2018 qui comptabilise
46525 jeunes agés de 16 a 30 ans

Foyers de Jeunes Travailleurs et Résidences Jeunes Actifs

Adresse Nom Résidence LI I.)ate‘ de
de places livraison
CERGY Les Villageoises 224 1979
CERGY Les Hauts 131 2014
CERGY Axe Majeur 81 2016
NEUVILLE Résidence de 200 2009
Neuville
PONTOISE  Hauts de Marcouville 92
PONTOISE Les Louvrais 135 1969
PONTOISE Résidence de 96 1997
Pontoise
CACP 959

Sur une partie de I'offre la plus
ancienne, des programmes de
rénovation du parc finalisés, en
cours ou avenir

(‘ .\
‘n, Ma carte
N | 5
Puiseux
Pmitdse
L'Axe Majeur
Les hauts de Cergy .
Cowrdimanchs
Menucourt Yauréal
Jouyde
Moutiar

Les Louvrais

Les hauts de Marcouvillz

. Pontoise

Residence de Pontoise

Les Villageocises

Cergy

Eraany
Résidence de Neuville

Pigralaye

' Foy er jeunes trav ailleurs

. Résidence jeunes actifs

Sources: IGN, Esri. HERE. Garmin, GeoTechnologiss, Ine,, USGS; Exri, HERE

s B ™ (l\\\ \ Imprimé via https:iigecagalo.cergypontolse.ir
ole 22, € o [ G Gt 2 5 B

Fourchette des redevances demandées en FJT :

- Individuel : 419-450€
- Couple : 540-621€

Revenu minimal d'emploi demandé par les FJT : 650€ min (hors APL)
Source : SIAO 95 — Observatoire social departmental - 2020
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Ofire ordinaire

UN PARC LOCATIF SOCIAL SOUS TENSION QUI NE REPOND PAS A LA
VOLATILITE DE LA DEMANDE DES JEUNES

Malgré un taux d’attribution proportionnel ala Des demandes qui augmentent, des attributions qui
demande pour les moins de 30 ans... stagnent....

Evolution de la demande et des
attributions 2012-2021

14000
12000

Age des demandeurs et des attributaires 10000 /

(Données SNE 2018, Traitement HTC - EOHS) LY
, 5% 4% 6000
100% - ——————— = 4000
80% i 2000 M
909, 2304 mE5ans + 0
60% I il = 50-65 ans 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
40% 33% 37% 40-49 ans e Demande en stock au 31/12 de I'année N
30-39 ans e Attributions de logements sur I'année N
20% [ .
| | 2 (] .
. - Moins de 30 ans Et des délais d’attente qui ne correspondent pas aux
0% mobilités des jeunes
Demandes Attributions

22-8mois

délai-dattente
médian—en2020

10,9
Indicateur de
pression global
en 2020

Source : RPLS 2018 et SNE 2021



UNE OFFRE LOCATIVE PRIVEE RECEMMENT DEVELOPPEE

MAIS QUI EST CHERE

Une attractivité du territoire pour l'investissement
locatif privé qui a porté le dynamisme de construction

des petites typologies

L’évolution d’occupation des RP
Entre 2008 et 2018
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Source : INSEE, Recensement de la population 2018

Qui dit petites typologies, dit loyers élevés...

Prix moyen en fonction du nombre de pieces et période
de construction - CACP
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Qui sont accentués par I'état des marchés

inflationnistes

Des conséquences : le renforcement du
phénomene de colocation

Un enjeu de maitrise du phénoméne de colocation sur le territoire
car il génére des formes de concurrence avec les familles qui
conwitent les mémes typologies.



UN DEVELOPPEMENT EN COURS DE L’OFFRE SUR-MESURE

Par cette offre nouvelle qui se veut ordinaire et spécifigue a la fois, une
volonté politique d’attirer et d’ancrer des jeunes actifs avec des modes
de vie etrevenus confortables.

L’offre mesure c’est par exemple :

» Résidences intergénérationnelles : un ensemble de logements
congu pour accueillir différentes générations et qui favorise le
vivre ensemble a travers des espaces partagées

» Coliving : Dans I'esprit de la colocation, c’est une résidence qui
se décompose en espaces privatifs et partagés auquel s’ajout un
large panel de services mutualisés.

» LLIciblé vers les jeunes : Les logements intermédiaires sont des
logements a loyers réglementés inférieurs aux prix du marché
permettant de répondre aux besoins des classes moyennes.

* Les logements de l'article 109 de la loi ELAN : rendant possible la
réservation de tout ou partie de  programmes
de logements locatifs sociaux « ordinaires » a des jeunes de
moins de 30 ans pour des contrats de location d'une durée
maximale d'un an, renouvelables deés lors que I'occupant continue
de que l'occupant continue de remplir les conditions d'acces a ce
logement.

Des enjeux liés a:
- L’accessibilité financiere de ces offres au vue des services proposeés

- L’équilibre dans le déploiement de ce type d’offre tres spécifique vis-a-vis des besoins
publics.

- Lattractivité recherchée VS l'adéquation aux besoins et ressources des ménages du territoire

Offre hyhride

des autres



Etat des lieux

Regard sur I’action
publique
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QUELLES ORIENTATIONS ET QUELLES ACTIONS POUR LE PLHEN COURS ?

Orientations

* Poursuivre un effort de construction éleve, en anticipant sur son impact en termes d'équipements et de services.

* Mieux répondre aux besoins locaux tout en maintenant la fonction d'accueil du territoire, notamment en favorisant
la décohabitation et I'accés au logement

* Maintenir la qualité et l'attractivité du parc existant, notamment du parc social et des copropriétés, notamment en
matiére énergétique

Les actions "phares" pour lelogementdes jeunes

Sur le volet logement étudiant

» Larecherche de nouveaux opérateurs privés en monopropriété, afin d’assurer la pérennité de I'occupation étudiante
* Une relance du dialogue avec le CROUS
* Une mobilisation croissante du levier « aides a la pierre » avec une attention renforcée sur les questions de redevances

» Garantie demprunts, soutien financier a des opérations de logement étudiant social

* Mise en place d’'un processus partagé avec les communes et le CIJ pour la désignation de candidats sur le contingent
CACP

Sur le volet jeunes plus globalement

» Participation a la concrétisation d’'opérations de réhabilitation du parc dédié : résidence étudiante des Linandes Mauves, FJT
des Louvrais

+ Attention particuliére portée a la question des jeunes dans le cadre de la mise en ceuvre accélérée du logement d’abord



QUELLES ORIENTATIONS POURLE FUTURPLH ?

Orientations

*  Poursuivre un développement de I'offre de logements équilibré, sobre et de qualité

* Améliorer 'accés au logement et le parcours résidentiel des ménages dans leur diversité en travaillant a une offre adaptée,
aux prix maitrisés, équilibrée sur 'ensemble des communes du territoire

*  Contribuer a ladynamique de rénovation du parc de logements en mettant 'accent sur la rénovation énergétique globale

*« Mener a bien la réforme de la demande et des attributions de logement social en tant que co-pilote et coordinatrice de la
démarche

Pistes d’actions "phares"” pour le logementdes jeunes

Poursuivre le déeveloppement d’une offre en petits logements a prix maitrisés pour les jeunes
» Poursuivre la production de PLAI adapté en diffus et travailler les attributions

* Enlien avec les communes, prévoir la création de nouvelles résidences dédiées aux jeunes (résidences jeunes actifs, foyers de
jeunes travailleurs) permettant une meilleure répartition territoriale de I'offre en travaillant sur le fléchage de certains logements vers
les publics sans ressources

» CiblerlesLLI sur Paccueil des jeunes aressources intermédiaires (petites typologies)

Maintenir un taux d’équipement élevé en résidences étudiantes a horizon 2030 et garantir un équilibre de I'offre (social,
intermédiaire et privé) pour les étudiants

* Produire environ 1 300 places supplémentaires dont 1 000 places environ a Cergy et 300 sur un ou plusieurs autres communes
de 'agglomération

* Flécher la majorité des nouvelles résidences étudiantes et chercheurs en social et en intermédiaire, avec une clé de
répartition qui pourrait étre de l'ordre de 70/30 pour maintenir la part de résidences étudiantes sociales sur I'agglomération
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LES REGLES DU JEU

Etape 1 Etapq 2
Constituer 3 sous- Tenter de répondre
groupes aux questions
30’

Un groupe consacré a l'offre dédiée

Un groupe consacré a l'offre hybride

qu'est-ce que cela signifie ? offre développée comme du parc
ordinaire mais de part sa configuration, ses services et les
personnes ciblées sont orientés vers les jeunes

Un groupe consacré a l'offre ordinaire

Etape 3
Restitution
synthétique de
chaque groupe
5’ par groupe

ATELIER

Etape 4
Temps déchange
et débat
15’



ATELIER - QUELS LEVIERS ET PARTENARIATS POUR FAVORISER
L’ACCES AU PARC ORDINAIRE, QUEL DIMENSIONNEMENT ET QUELLE
PROGRAMMATIONPOUR LE PARC SPECIFIQUE ? ATELIER

Fiche questions pour le groupe
Offre dédiée

Quantitativement: L'offre dédiée est-elle aujourd'’hui suffisante sur le territoire?

Qualitativement: Y-a-t-il des manques? Sioui, pour répondre a quels besoins?
o  Précisez en termes de localisation, prix, typologie, accompagnement, locaux communs et senices
Dans quelle mesure l'offre dédiée aux personnes en difficulté en général permet de répondre aux besoins des jeunes?

Comment concilier le développement de résidences dédiées aux jeunes et la réponse aux besoins des autres publics?
Fiche questions pour le groupe

Offre hybride
Quelle pertinence d'une offre sur-mesure ?

Quelle place et intéréts comparés pour les différents produits ?
o Résidence intergénérationnelle avec une partie orientée « jeune » (logement article 109 Loi ELAN)
o Résidence logement locatif intermédiaire tournée vers les jeunes
o  Coliving
o  Autres produits ?

Comment concilier le développement de résidences sur-mesure pour es jeunes et la réponse aux besoins des autres publics ?
Fiche questions pour le groupe
Offre ordinaire

Quels freins pour I'accés au logement des jeunes dans le parc ordinaire ?

Quels leviers habitat pour y répondre ?

Comment s’assure que le parc locatif privé, en tant qu'offre d’attente soit adapté en termes de prix et de qualité ?

Quel impact de l'investissement locatif ? Quel impact de la multi-location sur les marchés immobiliers locaux ? Et comment concilier 'accés au

logement des jeunes et celui des familles dans le parc ordinaire ?



RESTITUTION DES
ECHANGES

L’importance de la part des jeunes est une caractéristique
du territoire intercommunal, et par conséquent I'acces au
logement de ces derniers est une priorité du territoire.
Partant du postulat que la jeunesse est par définition
plurielle, I'état des lieux s’est reposé sur 3 profils de jeunes
présents sur le territoire : jeunes en situation de rupture,
jeunes du territoire souhaitant décohabiter et jeunes
ménages actifs souhaitant s’installer durablement sur le
territoire, afin de mieux apprécier la diversité de leurs
besoins et donc de I'offre a déwelopper.




RETOUR SUR LE VOLET OFFRE DEDIEE RESTITUTION
DES ECHANGES

Les besoins

Zoom : dans quelle mesure [loffre dédiée aux
personnes en difficulté en général, permet de répondre
aux besoins des jeunes ?

Un manque d'offre dédiée remontée au vu de la tension
qui s’exerce sur le territoire cergypontain et plus
largement sur le territoire francilien.

L’information sur I'offre existante et les disponibilités
L’accompagnement wvers et dans le logement, mais un
mangue de moyens humains conséquents.

La nécessité d’accentuer la flexibilité et la rapidité a
accéder et quitter le logement, au w de la mobilité
accrue des jeunes. Cela ne pouvant se faire que dans un
contexte de tension fortement atténuée

L’accessibilité financiére des logements

L’offre d’hébergement ne répond pas a ces besoins car elle
est sous tension. Il y a un manque de diversité de l'offre
d’hébergement pour l'ensemble des profils. De plus, les
travailleurs sociaux peinent a capter les jeunes en situation
de rupture.

Une réflexion autour de la transformation de bureaux-
logements. La transformation ne colte pas moins cher que
la production neuve. La problématique qui se pose c’est que
le vendeur attend une valorisation du bien alors qu’il est
dévalorisé.




RETOUR SUR LE VOLET OFFRE HYBRIDE RESTITUTION
DES ECHANGES

L'offre hybride était envisagée par la CACP comme une offre pouvant accueillir une diversité de publics, mais vers laquelle les
jeunes seraient plus susceptibles de sorienter car répondant particulierement bien a leurs besoins (build to rent, coliving, parc
ordinaire avec services particuliers...). Cependant, les partenaires ont choisi durant les échanges délargir la réflexion et
déchanger sur lintérét des produits permettant daccueillir une mixité de publics, dont les jeunes, pour le logement de ces
derniers.

Les intéréts des différents produits

L’offre intergénérationnelle : quelle désirabilité pour les jeunes ? Certains freins : temps long
pour obtenir un logement, cadre contraint du reglement intérieur,,,)

Le LLI* jeunes : permettre a des jeunes ayant des revenus de sortir de parc social ou permettre
a des jeunes qui auraient « d0 pouvoir » accéder au parc social, de disposer d’'une solution
Résidences jeunes/étudiantes : mixité des produits (LLI/ dédié) - nécessité de mieux les faire
connalitre car encore peu mobilisé.

*LLI : logements locatifs intermédiaires

Les enjeux et pistes de travail

Nécessité d’introduire plus de souplesse dans le cadre juridique et les offres de financement




RETOUR SUR LE VOLET OFFRE ORDINAIRE RESTITUTION

Les freins identifiés dans I’acceés a un
logement pour les jeunes

Prix du parc privé et en miroir l'instabilité, faiblesse
wire absence de ressources du jeune

Disponibilité faible du parc social

L’accés a linformation car les démarches sont
compliguées

Les garanties a fournir

Les a priori Vis-a-Vis des jeunes (nuisance / wisinage)

Des remontées sur I'impact de I'investissement locatif et de
la multi-location sur les marchés locaux : hausse des prix,
turnover des locataires qui a pour effet de ne pas awir
d’'implication durable sur le territoire ou encore exclusion de
fait des jeunes avec peu de ressources ou en rupture

DES ECHANGES

Les leviers habitats proposés

Soutien de I'Etat aux aides financiéres pour financer le
logement social

Renforcement du volet information par la mise en place d’'une
plateforme avec centralisation des ressources

Adapter les produits : des plus petites typologies avec
possibilité de modularité

Maitrise des charges fonciéres pour pouvoir baisser les prix
de ventes et adapter la programmation aux besoins du

rritoir

Des solutions pour le parc privé qui soit adaptées en termes
de prix et de qualité :

La mi n pl
enjeu
L'en



Ilelle' DE LA RETRAITE ACTIVE A LA DEPENDANCE
||°5 Quels parcours résidentiels pour les seniors ?
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DEROULE DE L’ATELIER

15’

20’

15’

45

Accueil café

Introduction et brise-glace

Etat des lieux

Débat

15h45
1h30
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BRISE GLACE : DANS LA PEAU D’UN SENIOR

> Etapel: Se mettre dansla peaude l'un de ces 2 profils de seniors

Senior en bonne
santé Senior en perte
O d’autonomie

1

» Etape?2: Dequoiavez-vous envie etbesoinentermes delogement?

» Etape3: Vousétesunoccupantautonomedansunemaison,aquelles
conditions seriez-vous préta quitter votrelogementactuel pour un autre
logement ?



Cequiestressortiaussibien pourles seniorsenbonne santé que ceux en perte d’autonomie:

« C’est que « I'émotionnel » est aux commandes des choix des seniors avec un souhait de se
maintenir dans leur logement, quitte a faire quelques changements technigues.

« Dans le cas ou le changement de logement s’envisagerait, cela serait a condition de disposer de
bonnes prestations (un extérieur, grande piece de vie, etc.) sans avoir a payer plus cher.

« Au-dela, la proximité aux transports, commerces et aux services de soin notamment, le lien social
voire 'accompagnement dans le cas d’une perte d’autonomie sont aussi mis en avant.



ETAT DES LIEUX

Regard surla demande
Regard sur /'offre
L’actionpublique




LA PRISE EN COMPTE DE LA DERNIERE ETAPE DU PARCOURS
RESIDENTIEL, UNE MONTEE EN PUISSANCE DU SUJET

Une compétence portée parle Conseil Départemental

Role de 'agglomération :
« Alamarge /indirectement: adaptation de 'offre existante
» Productiond’une offre dédiée adaptée
« Travalil sur la gestionde la demande et des attributions de logementsocial

Un vieillissement démographique en cours sur le territoire, mais une connaissance de ce public
et de ses besoins a approfondir

La certitude qu’il n'existe pas un mais des parcours résidentiels adaptés aux seniors avec
néanmoins un souhait de maintien a domicile qui prévaut



Etat des lieux

Regard sur la demande :




COMME A L’ECHELLE NATIONALE UN PHENOMENE DE VIEILLISSEMENT
DEMOGRAPHIQUE SUR LA CACP

Un vieillissement démographique en cours du territoire

Prévision de I’évolution de la part globale des seniors Prévision de I’évolution de la population des seniors
o 22
19% i
20% ]4% ]6% -.'.....ooconooccl.
- 2013 2018 2028 2050

10%

0%

2013 2018 2028 2050 se:I}:or 3Er':zrr:$eg||e o 85+ans Zean;;re]zrgirte

» C'estlapopulation qui connait la plus forte progression entre 2013-2018

Une population globalement plus aisée malgré une

augmentation du taux de pauvreté chez les plus de 75 ans L 'age de la retraite synonyme de départ du territoire ?

Revenus disponibles par u.c La répartition dAu taux de pauvreté selon Départs et arrivées par ages - 2018
en € courants 2018 les tranches d’age - 2018
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Etat des lieux

Regard sur I’offre
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UN SOUHAIT DE MAINTIEN A DOMICILE — QUELLE SITUATION ET

QUELS ENJEUX SUR LA CACP ?

Répartition des ménages seniors vivant a domicile par
statut d’'occupation - 2018
1% = Propriétaires
occupants
9% P

= Locataires du parc
social

Locataires du parc
privé

= Logé a titre gratuit

Un vieillissement des ménages et de leur
logement qui questionne leur confort

+ Confort thermique
* Adaption a la perte dautonomie

* Possibilité de mettre en place et de maintenir un
accompagnement adapté a domicile

Des besoins qui existent dans le logement ordinaire...
mais aussi dans les structures de logement spécifique !
(Résidences sociales par exemple)

Caractéristiques habitants des maisons

individuelles passoires thermiques

0,
37% 359%

33%

31% 31%
27% 26%
0,
239 25%
0,
18% 20%
15% 16%
10%
6%
Part des locataires Part des personnes Part des résidents Part des ménages Part des retraités ou

vivant seules principaux de plus de  installés avant 1990 préretraités
65 ans

mGlobal mMI = MI passoires thermiques

Caractéristiqgues des ménages en situation de
précarité énergétique

76%

67%

48%
39%
25%
18%

34%

13%

Part des résidents Part des ménages Part des Part des personnes
principaux de plus ayant emménagé propriétaires vivant seules
de 65 ans avant 2006

=Global mMénages avec TEE>8%
Source : ENERTER 2017, étude Energie Demain pour la CACP - 2022

Un enjeu : "Adapter son chez-soi et adopter un nouveau chez soi " Luc Broussy



UN SOUHAIT DE MAINTIEN A DOMICILE — QUELLE SITUATION ET
QUELS ENJEUX SUR LA CACP ?

Une sous-occupation importante, qui concerne a priori surtout des seniors

Répartition par typologie
3 6 ’ 3 0) A) Parc occupe en propriété 6879 c658

5884
Taux de sous-occupation

En 2018
2581

29677 -

Logements en

3 pieces 4 piéeces 5 pieces 6 pieces +

sous-occupation

Parc locatif privé
973

752
- = -
propriete 3 pieces 4 pieces 5 pieces 6 pieces +
® Parc locatif
prive Parc locatif social
= Parc locatif 1768 1792
social
Logés 678
gratuitement 193
| —
3 pieces 4 pieces 5 pieces 6 pieces +

Source: INSEE - Recensementde la population 2018

» Un enjeu de gestion de cette sous-occupation pour permettre aux seniors d’habiter un logement mieux
adapté a leurs besoins et aux familles d’étre mieux logées sur le territoire

» Comment emporter adhésions des seniors au projet de déménagement, méme pour un “chez soi” trés bien
calibré, dés lors qu’il ne s’agit plus du méme chez soi ?



PANORAMA DE L'OFFRE DEDIEE AUX SENIORS

Niveau de perte d’autonomie

Nature de I’hébergement

Services proposés

Résidences services

Résidence
Autonomie

Faible ou modérée

Moyenne a élevéee

Logement individuel et privé avec des espaces communs

Chambre individuelle au sein
d'un hébergement collectif

Services collectifs et

individuels au forfait ou a la

carte :

* activités et animations

» accueil ou gardiennage et
téléassistance

Services collectifs et
individuels :

gardiennage et
téléassistance 7jr/7 24h/24
restauration, espaces
collectifs, animations

Prise en charge globale
des soins médicaux et
paramedicaux, de la
dépendance, et de

: . ; A ; : I'hébergement
* blanchisserie, ménage » actions de prévention
» restauration, etc. » blanchisserie, ménage
Possibilité de recours a
I'ASH* o v v
Mode de d’occupation Locataire ou proprictaire Locataire

ANTHEUS

ADVISORS

ASH : Aide sociale a I'hébergement

Qu'est-ce que ¢a veut dire ASH ? L'aide-soignant en milieu hospitalier (ASH) ou en établissement de soin assure I'hygiéne et le confort des patients. A
domicile ou en centres d'accueil, il apporte aussi son soutien auxpersonnes dépendantes pour toutes les taches de la vie quotidienne.



QUELLE OFFRE DEDIEE AUX SENIORS SUR LE TERRITOIRE ?

Une intensification de la production de I'offre dédiée ces derniéres années permettant d’avoir un bon taux de

couverture

17 résidences dédiées en 2022, soit 1645 lits

Répartition de I'offre dédiée aux seniors
de plus de 60 ans

= Résidences services
= Résidences autonomies

= EHPAD

50, 2 places

En résidences dédiées pour 1000 seniors
agées de plus60ans

Soit 2.2 places en EHPAD
Soit 8,1 places en résidences autonomies

Soit 20,1 places en résidences senices

Cartographie de I'offre dédiée aux seniors de plus de 60 ans - CACP 2022
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Offre en développement - a I'horizon 2023

Pres de 500 logements dédiés aux seniors vont étre construits en résidence seniors et intergénérationnelle
au sein des différentes communes de I'agglomération (Cergy, Pontoise, Jouy-le-Moutier, Osny, Vauréal).

Source : recensementde |’offre en 2022

Un enjeu d’accessibilité de I'offre dédiée dans un contexte de paupérisation des seniors agés de plus de 75 ans



VERS DE NOUVELLES OFFRES POUR HABITER AUTREMENT

Les résidences intergénérationnelles

Une offre qui s'est bien développée ces derniéres années sur le territoire.

» Un enjeu sur le peuplement lors du turn-over pour assurer lamixité générationnelle de larésidence

L’engagement du territoire auprés du Conseil départemental pour développer I’Habitat inclusif

L'habitat inclusif ~ s'adresse  aux Habitat inclusif - Projets Retenus .

personnes  handicapées et  aux
personnes agées qui font le choix, a titre
de résidence principale, d'un mode
d'habitat regroupé, entre elles ou avec
d'autres personnes. Ce mode d'habitat
est assorti d'un projet de vie sociale et
partagée.

Marianng
solidarites

FREPILLON

CC Vexin-Val de Seine

» Un enjeu de poursuite du
partenariat pour favoriser la
réalisation de projets adaptés
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Action publique

QUELLES ORIENTATIONS ET QUELLES ACTIONS POUR LE PLHEN COURS ?

Orientations

»  Poursuivre un effort de construction élevé, en anticipant sur sonimpact en termes d'équipements et de services.

+ Mieux répondre aux besoins locaux tout en maintenant la fonction d'accueil du territoire, notamment en favorisant la
décohabitation et l'acces au logement

*  Maintenir la qualité et l'attractivité du parc existant, notamment du parc social et des copropriétés, notamment en matiére
énergétique

Les actions pour lelogementdes seniors

Travail sur la programmation et 'agrément de 4 résidences sociales intergénérationnelles :
» Vauréal Mary Poppins et Village Marianne (livrées)

» Cergy les Linandes (en cours)

» Osny secteur Ste Marie (en cours)

Mobilisation des aides a la pierre pour I’adaptation des logements a la dépendance (ANAH)



Action publique

QUELLES ORIENTATIONS POURLE FUTURPLH ?

Orientations

*  Poursuivre un développement de I'offre de logements équilibré, sobre et de qualité

*  Améliorer Paccés au logement et le parcours résidentiel des ménages dans leur diversité en travaillant a une offre adaptée,
aux prix maitrisés, équilibrée sur 'ensemble des communes du territoire

*  Contribuer & la dynamique de rénovation du parc de logements en mettant 'accent sur la rénovation énergétique globale

*« Mener a bien la réforme de la demande et des attributions de logement social en tant que co-pilote et coordinatrice de la
démarche

Pistes d’actions "phares"” pour lelogementdes seniors

Favoriser autant que possible le maintien a domicile ... qui peut étre dans un autre « chez-soi »

Poursuivre le travail engagé avec le Conseil Départemental sur 'Habitat inclusif

Lancer une étude de programmation a I'image de celle réalisée pour le logement étudiant permettant de dimensionner et de définir
le ou les produits & développer les plus adaptés pour permettre le maintien & domicile « dans un autre domicile » des seniors actifs
et/ou fragiles



ATELIER

Le weillissement démographique est un phénomeéne relativement
nouveau sur le territoire. De plus, la CACP ne dispose pas d'une
place centrale dans la gouvernance des acteurs qui prennent en
charge cet enjeu. La prise en compte du parcours résidentiel des
seniors nécessite donc une meilleure connaissance de ce public et
un renforcement d’expertise pour la CACP.

Cet atelier devait servir a nourrir le futur cahier des charges
pour [I'étude programmatique prévu dans le programme
d’actions du PLH 2023-2028. L'objet de cette étude est de
dimensionner et de définir le ou les produits le.s plus adapté.s a
développer pour permettre le maintien a domicile « dans un autre
domicile » des pré-retraités, des seniors actifs et/ou fragiles woire a
évaluer les besoins non couverts par I'offre en maison de retraite.
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L’HEURE DE L’ECHANGE

157/
guestions

1. Alimentons le diagnostic en échangeant sur l'offre et les besoins des seniors dans
leur pluralitée.

2. Ledimensionnement de l'offre au regard des besoins de ces ménages et des besoins
globauxduterritoire (concurrence, foncier, etc.)

o Comment la réponse aux besoins des personnes agées s’intégre dans la réponse aux besoins globaux ? (Offre
neuve et maintien a domicile)

o Est-ce que l'articulation entre le souhait de maintien & domicile est compatible avec la diminution de la sous-
occupation ? Si ce n'est pas compatible, comment fait-on pour mobiliser les personnes agées ?

3. Lasensibilisation des acteursetdes publics
o Quels leviers mobiliser pour activer le parcours résidentiel des seniors ?

» L’enjeu sous-jacent de cet atelier est de définir nos attentes sur le cahier des charges
pour I'étude programmatique



Premiersretours sur I’adéquation de I’offre dédiée aux
besoins

Des résidences intergénérationnelles qui répondent a
une vraie demande mais une capacité a maintenir la part
de logements seniors qui nécessite un dimensionnement
approprié, un travail partenarial volontariste sur le
peuplement et une expertise reconnue du gestionnaire

Un parc de logements intermédiaires qui pourrait
répondre a la demande d’'une partie des personnes agees,
notamment en centre-ville, de résidences dédiées a prix
maitrisés

Autres enjeux misen évidence

Un enjeu de prévention, sensibilisation,
information dés I’age de 60 ans afin d’aider a changer
d’état d’esprit vers un parcours résidentiel descendant en
informant sur les solutions existantes. Il y a peut-étre
méme un besoin d’accompagnement de ce changement
comme il existe pour les jeunes
= Prévoir des réunions publigues sur le
vieillissement dans le logement
Un enjeu de sous-occupation mais question du souvenir
qui prime sur le confort. Potentiellement un parc adapté
aux familles en milieu de parcours résidentiel
Parfois vacance durable des logements en raison de
I'état de santé des seniors.

La cible de I’étude

Les pré-retraités,
Les seniors,
Les aidants

Interroger des seniors habitant encore leur domicile pour évaluer leurs besoins et
envies mais aussi de seniors ayant déménagé pour comprendre les leviers qui ont
motivé leur décision

Méthodologie

Réalisation d’'une enquéte qualitative aupres des publics cibles et des experts
Appui sur le diagnostic réalisé par le Conseil Départemental au titre de I'habitat
inclusif

Appui sur les travaux menés par le SIAO 95 sur les seniors en situation de
grande précarite.

Les sujets a traiter

Identification des freins a la mobilité (colt du déménagement, taille du
logement, freins émotionnels, condition physique...)

La bonne localisation au vu de la proximité des services notamment de santé,
des commerces, des transports en commun, des proches / aidants...

définition des types dhabitat « alternatif » qui pourraient motiver un
déménagement des seniors vers un autre « chez soi »(taille, prix, location ou
accession, organisation du logement, espaces extérieurs, senices intégrés...)
Le positionnement sur les solutions suivantes : résidence intergénérationnelle,
béguinage, colocation senior, cohabitation avec un jeune
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DEROULE DE L’ATELIER 15145

15’ Accuell café

15’ Etat des lieux
1h15  Atelier



ETAT DES LIEUX

Retour sur /’étude énergie demain

Quelles sont les caractéristiques des
passoires thermiques sur le territoire ?

Quels sont les profils de meénages
concernés par les faibles performances
eénergeétiques ?

Projection financiére des rénovations
énergétiques globales

Action publigue menée par la CACP




Parc global

DES PERFORMANCES PLUTOT BONNES MAIS UN PARC QUI VIEILLITENBLOC

+ Des performances énergétiques plutdt bonnes en moyenne du fait de la ville nouvelle.

* Un parc social globalement satisfaisant sur le plan énergétique mais une attention a avoir sur les besoins en
réhabilitation, avec des résidences a cibler.

Part des résidences principales privées par étiquette énergétique

(3CL2021) Parc locatif privé :
CACP 22% 43% 20% - Consommation moyenne 42,8% de logements en
| tous usages des E,F,G
Val d'Oise - logements du parc privé :
161kWh/m? Parc occupé en
e do France - 188 kWh/m2 dans le 95 propriété : 44,7% de
189 kWh/m2 en IDF logements en E,F,G
CA de St Quentin -

I 8100 Source : Sans travaux de
0% 20% 40% 60% 80% 100% passoires thermiques Irénovation énergfé_tique, prés d'un
ogement francilien sur deux
mA =B =C -D =E sF =G (étiquettes F et G) soit 14% bientét interdit ?Ia location - Insee
Source: Eneter 2017 — Etude sur les potentiels etbesoinsen des RP du parc privé oy 1R o gy e rapde

N°957 IPR, octobre 2022
rénovation énergétique - Energie Demain - 2022

A noter : une étude est en cours sur la question des performances énergétiques du parc en copropriété



Parc privé

UN PARC DE MAISONS INDIVIDUELLES QUI CONCENTRE LES PASSOIRES THERMIQUES

Part des passoires thermiques ( étiquette F et G) par IRIS au sein des Part des ménages dont le Taux d’Effort Energétique
résidences privées principales est supérieur a8% dans les résidences principales
privées

L¥rey

Courdifanche )
()

O
O

Jouy-iexMoutier I Port Ham-Village (65%)

o
Monucourt Sud (80% / (0]
Les Rougeux (78%)

Caractéristigues des ménages vulnérables

Surface habitable (m2) Part des ménages avec TEE>8%
O 73-3%497 Il 0-50.4

© 39497 - 63131 []50.4-60.3

@ 63131 - 78384 []603-676

@ 78384-110558 [ 67.6-72.8

@ 110558 -266294 [ 72.8 - 100

Surface habitable (m2) consommation conventionnelle (kWh/m2) o,
76%

O 73-39497 I 40 - 133

O 39497 - 63131 [ 133 - 151 67%

@ 63131-78384 []151-168

@® 78384-110558 [[] 168 - 188

@ 110558 - 266294 [ 188 - 230 48%
Source : ENERTER 2017 9% 34%
25% | B
- Des passoires énergétiques sur-représentées au sein des maisons 18% - 139
individuelles (19%) ! . ;
+ Des taux deffort énergétiques trés importants pour certains ménages, qui Part des résidents  Part des ménages  Partdes — Part des personnes
R ., . N , L, . principaux de plus ayant emménagé propriétaires vivant seules
peuvent étre liés ou non au logement lui-méme : la précarité énergétique de 65 ans avant 2006

ne correspond pas toujours aux passoires énergeétiques Global mMénages avec TEE>8%



Parc privé

UNE MONTEE ENPUISSANCE DE L’INTERET DES MENAGES POUR LA
RENOVATION THERMIQUE MAIS UN PASSAGE A L’ACTE LIMITE

Des rénovations a priori moins chéres au logement dans les copropriétés, mais complexité de la prise de décision

Un reste a charge aujourd’hui trop élevé pour les ménages ciblés pour les rénovations globales (modestes et
trés modestes). Une augmentation du niveau des aides ANAH prévue sur 2023 mais qui restera insuffisante

Des rénovations globales « phagocytées » par les gestes de rénovation simple, moins efficaces mais
permettant un étalement des dépenses dans le temps pour les ménages

Une vraie problématique d’accés au crédit et de préfinancement des travaux

Montant d’aides ANAH
« MaPrimeRénov Sérénité » par
logement en 2022

23 000€
par logement 13 850€ 7 500€
RT 2020 pour les aides par logementen
individuelles copropriété
=
41-43 000€ Volumes de rénovations traités dans le cadre
=== de PANAH en 2021 et 2022
Nb de dossiers Nb de dossiers
2021 2022 (a fin nov)
Sources: Eneter 2017 — Etude sur les potentiels etbesoinsen Aides
rénovation énergétique - Energie Demain - 2022 individuelles 52 26

Copropriétés 3 (225 Igts) 1 (111 Igts)



Parc social

LA RENOVATION ENERGETIQUE DU PARC SOCIAL

La rénovation énergétique du parc social a
été et est encore fortement portée par les
bailleurs sociaux ; les plans de rénovation de
logements classés F et G sont établis dans
les conventions d’utilité sociale.

Un retour des aides a la pierre de I'Etat sur
les projets de rénovation — thermique — du
parc, qui favorisent également la
restructuration du parc ancien*

Un développement de la ville nouvelle et de la
ville récente qui a favorisé la constitution de
copropriétés « mixtes » privé / social (étude
VOC 2019 : estimé a 11% des copropriétés
du territoire)

1% _

Performances énergétiques du parc social

1%

A
- 16% i
C
D
& % : <
27% . F
a5
Non renseigne
38%

Source : RPLS 2022



Etat des lieux

Quelles actions
publigues sont
menées par la CACP ?




Action publique

QUELLES ORIENTATIONS ET QUELLES ACTIONS POUR LE PLHEN COURS ?

Orientations

» Poursuivre un effort de construction élevé, en anticipant sur son impact en termes d'équipements et de services.

* Mieux répondre aux besoins locaux tout en maintenant la fonction d'accueil du territoire, notamment en favorisant
la décohabitation et 'acces au logement

* Maintenir la qualité et l'attractivité du parc existant, notamment du parc social et des copropriétés, notamment en
matiere énergétique

Les actions "phares" tournées verslarénovation énergétique

Sur le financement des projets

* Mise en ceuvre de la délégation des aides a la pierre pour la rénovation du parc privé (ANAH) et montée en puissance des
aides a la rénovation énergétique sur le parc social

»  Aides propres de la CACP sur le parc privé (appui aux opérations d’amélioration programmeées de I'habitat : Marcouville a
Pontoise et Bastide a Cergy, appui aux opérations dans le diffus ciblé sur les maisons individuelles puis les copropriétés) et
surle parc social (aide a la rénovation énergétique mais non mobilisée, mise en place fin 2022 d'un dispositif de garantie
des emprunts pour la rénovation du parc social)

Sur ’accompagnement a la rénovation énergétique
* Inscription dans le dispositif SARE porté par le CD (financement de 52 000€ par/an)
* Mise en place de permanences ADIL et SOLIHA



QUELLES ORIENTATIONS POURLE FUTURPLH ?

Orientations

*  Poursuivre un développement de I'offre de logements équilibré, sobre et de qualité

* Améliorer Paccés au logement et le parcours résidentiel des ménages dans leur diversité en travaillant a une offre
adaptée, aux prix maitrisés, équilibrée sur 'ensemble des communes du territoire

*  Contribuer a la dynamique de rénovation du parc de logements en mettant 'accent sur la rénovation énergétique globale

* Mener a bien la réforme de la demande et des attributions de logement social en tant que co-pilote et coordinatrice de la
démarche

Pistes d’actions «phares »

v Contribuer a la dynamique de rénovation énergétique globale du parc de logements privés et doubler le nombre de
logements financés a horizon 2028
* Poursuivre I'implication de la CACP dans la dynamique FranceRénov pour informer et accompagner au mieux
'ensemble des ménages du territoire dans leurs projets de rénovation énergétique

* Poursuivre ladélégation des aides a la pierre sur le volet parc privé /rénovation énergétique

+ Favoriser le déclenchement des travaux en proposant aux ménages les plus modestes du parc privé et aux
copropriétés une aide financiere complémentaire aux aides existantes

v Sur le parc social, mobiliser Pagglomération aux cotés des autres partenaires pour permettre laréalisation des projets
* Mieux suivre les réhabilitations des bailleurs sociaux

» Poursuivre 'accompagnement des projets de restructuration / réhabilitation via la délégation des aides a la pierre et
la participation aux comités de pilotage des opérations le cas échéant

» Appuyer les bailleurs en tant que de besoin en poursuivant la garantie d’emprunts pour les projets qui incluent un
volet rénovation énergétique
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LES REGLES DU JEU

Etape 2
Etape 1 Tenter de répondre
Constituer 3 aux questions en
groupes écrivant vos idées
1h’

Un groupe consacré a linformation collective sur la rénovation
copropriétaires, des €élus et techniciens et des syndics)

Etape 3
Restitution
synthétique de
chaque groupe
5’ par groupe

énergétique (des

Un groupe consacré au financement de la rénovation énergétique globale - Comment par la
mise en place d’une aide locale, on rend l'aide Ma Prime Rénov Sérénité et Ma Prime RenoV

Copropriété attractives et efficaces ?

Un groupe consacré a la rénovation énergétique du parc social ou 'agglomération se positionne

en ressource

ATELIER



LES REGLES DU JEU

Un groupe consacré a I'information collective sur la rénovation énergétique (des copropriétaires, des élus et
techniciens et des syndics)

- Mobiliser Pinformation : Comment bien mobiliser les ressources existantes pour informer les copropriétaires, les
techniciens et les élus ainsi que les syndics ?

- Sujets d’informations : Sur le territoire, ou se situent les points de blocages nécessitant de l'information/formation/
accompagnement ? Et pourquoi ?

Un groupe consacré au financement de la rénovation énergétique globale —

- Efficacité d’une aide financiére locale : Comment par la mise en place d’'une aide locale, on rend I'aide Ma Prime RénoVv’
Sérénité et Ma Prime Renov Copropriété attractives et efficaces ?

- Lesindicateurs et critéres d’éléqgibilité Dans la mise en place d’'une aide locale quels indicateurs sont a considérer ? Et les
arbitrages a privilégier ?

- Faut-il awoir une politique différente entre la rénovation énergétique des maisons individuelles et des copropriétés ?

Un groupe consacré a la rénovation énergétigue du parc social ou lagglomération se positionne en
ressource
- Garantie d’emprunt: Est-ce que les critéres conviennent ? A-t-on tout anticipé ?

- Rénovation énergétique du parc privé : Qu'est-ce quil manque aux bailleurs pour porter les projets de rénovation

énergétique dans des copropriétés mixtes ?

- Rénovation énergétique du parc social : Comment mettre en place un suivi des rénovations du parc social qui soit a la fois

efficace et facile a gérer pour I'ensemble des acteurs ?



RESTITUTION DES
ECHANGES

Le projet de territoire porte un engagement de transition écologique
et énergétique. A ce titre, la rénovation énergétique du parc de
logement est une priorité du territoire qui :

- Participe au dispositif SARE* piloté par le Consell
Départemental

- Souhaite mettre en place une aide financiere afin d’abonder
les aides de I'ANAH*, pour les projets de rénovation
énergétique globale

Au titre de I'élaboration du Programme Local de I'Habitat, plusieurs
axes de réflexion étaient a questionner : I'information collective ; le
financement de la rénovation énergétique globale et la rénovation
énergétique du parc social

*SARE :Service
d'Accompagnementala
Rénovation Energétique




RETOUR SUR LE VOLET INFORMATION COLLECTIVE RESTITUTION
DES ECHANGES

@ Points de blocage nécessitant de O<] Des solutions proposées
Pinformation =

Des freins sur le nombre d’interlocuteurs qui transmettent
Iinformation et un manque de communication sur la * Mobiliser différents canaux d’informations : réunions
tenue des réunions d’informations collectives (webinaire ou présentiel), sorties terrains,

Nécessité d’informer et d'accompagner tres fortement les balade thermique, newsletter, conférence,

ménages pour renforcer la dynamique (appu| aCCGSSIbIhté de |’inf0l’mati0n sur Ie S|te |nternet

a I'établissement d'un panel de travaux efficaces, Proposer un lieu unique lié a la transition énergétique
capacité a déposer un dossier de plus en plus et écologique
numerisé, nombreux projets de travaux n’allant pas au M

bout...) iser_sur les retours d’expérience pour réussir a
out...

« embarquer » le public
Un besoin d’aider les particuliers a coordonner les

travaux ce qui implique au-dela une organisation des
filieres professionnelles
Le wlet prise de décisions : complexité au vu de la
spécificité de la ville nouvelle avec des imbrications
juridiques complexes

* Les ASL* notamment
Le wlet patrimoine : des secteurs et des quartiers qui se

*ANAH : Agence Nationale de I'Habitat
*ASL : Association Syndicale Libre

ressemblent, une piste a travailler sur les économies
d’échelles



RETOUR SUR LE VOLET PARC SOCIAL

La CACP compte bon nombres de copropriétés mixtes, les bailleurs
sociaux ont ainsi intérét a prendre part au début autour de la rénovation
énergétique globale des copros du parc privé. La question suivante leur a

donc été posée

Qu’est-ce qu’il manque pour porter les projets de

rénovation énergétique des copropriétés mixtes ?

Aujourd’hui, un enjeu qui se pose sur les écarts de DPE*. Le mode de calcul
du DPE des bailleurs sociaux s’avere plus précis que celui de I'Etat, de fait il y
a des décalages qui posent souci et qu’il conviendrait de résoudre pour
faciliter les prises de décisions

Des financements qui couvrent insufisamment les codts induits pour des
logements classés E, F, G. Proposition de rewoir le niveau de financement en
fonction de la typologie de logement (un pavillon colte plus cher que du
collectif)

Difficulté parfois aussi car les parties gérées par le syndic ne peuvent étre
rénovees donc sauts d'étiquette compliqués sur le bailleur social

Bailleur ne sait pas toujours s’il peut enclencher une dynamique car ne connait
pas les copropriétaires

Un besoin d’accompagnement poussé pour les derniers logements classés G
qui contiennent des contraintes (patrimoine classé, maison individuelle, etc.)

Un besoin de tenir compte des colts invisibles afférent aux travaux de
rénovation énergétique notamment le relogement

RESTITUTION
DES ECHANGES

La CACP garantit les emprunts dans le cadre de
la réhabilitation du parc social. Est-ce que les
criteres conviennent ? A-t-on tout anticipé ?

+ D’apres les retours, le critere de 30% de gain
énergétique convient. En revanche, il n’est pas
toujours possible pour le bailleur d’atteindre cet
objectif, dés lors que lisolation par I'extérieur est
inenvisageable.

La CACP peine a suivre les rénovations
énergétiques du parc social, et souhaiterait pour
ce faire trouver un moyen efficace et facile a
gérer pour I’ensemble des acteurs.

+ |l a été recommandé de se reposer sur I'existant
(RPLS*, CUS*, vente, etc.) et de constituer un vivier
mutualisant ces sources

*CUS : Conventiond'Utilité Sociale
*DPE : Diagnosticde Performance Energétique
*RPLS : répertoire des logements locatifs des bailleurs sociaux




RETOUR SUR LE VOLET FINANCIER RESTITUTION
DES ECHANGES

Point de blocage pour une rénovation globale
Confirmation de l'intérét des ménages pour le geste par geste, qui leur permet d’étaler les dépenses. Parfois tout n’est
pas a refaire dans un Logement. Et parfois les 35% sont durs a atteindre. Parfois les ménages aimeraient pouvoir faire
les travaux eux-mémes, mais ¢a n’est pas pris en compte par les aides
En copropriété, aide a la décision difficile et syndics rarement moteurs
Besoin fort en préfinancement / difficultés d’accés au crédit qu’'une subvention ne viendra pas combler
Montant de 4,6 M€ important mais insuffisant pour améliorer tous les logements

-> souci majeur de la CACP : trouver la ligne de créte entre
* Une aide qui fasse réellement effet levier, donc pas trop saupoudrée, et une aide qui permette de traiter la
diversité des problématiques rencontrées
Une aide lisible pour les ménages et facile a instruire et une aide qui soit la plus pertinente possible > on reste
bien sur les criteres de TANAH, méme si tous ne seront pas forcément mobilisés et si la pondération pourra
étre différente

Faut-il avoir une politique différente entre larénovation énergétique des maisons etdes copropriétés ?

Pour les copropriétés, des obligations
reglementaires et une aide a la réalisation S
Pour les propriétaires occupants

H d'études en amont qui pourraient aider a .
H sclencher | P —— modestes ou tres modestes, un

ion L :

besoin d’aide au financement des
travaux, notamment pour les plus
agés. Plus difficile a traiter

iagnosti hni lobal) en

i X _tr x. En effet aujourd’hui si les
travaux ne sont pas réalisés I'ANAH ne
finance pas I'étude.

+ Possibilité pour les communes de mettre en place I'exonération de TFPB mais on n’est pas forcé ment
sur une rénovation globale

*ANAH : Agence Nationale de I'Habitat
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Parc social

UN INTERET POTENTIEL DESBAILLEURS SOCIAUX A SOUTENIR LA RENOVATION
ENERGETIQUE DU PARC PRIVE DANS LE CAS DES COPROPRIETES MIXTES

Copropriétés mixtes de I’agglomération de Cergy-Pontoise

= Lescopropriétés mixtes (privées et sociales)

Pour les partenaires, Iimplication d’un bailleur social dans une
copropriété peut étre a la fois une force et une faiblesse. Une
force, parce que le bailleur social peut étre un appui pour le bon
fonctionnement de la copropriété. Une faiblesse, parce que sa
présence complexifie nécessairement la prise de décision. Il faut
par ailleurs citer le cas spécifique des copropriétés issues de la
vente du parc social qui doivent comme les nouvelles
copropriétés étre accompagnées.

Nombre de lots & usage d'habitation
1
10
50
100

.
L]
@

. 1000

IGN, Esri, HERE Garmi
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QUELS ENJEUX ET QUELS LEVIERS EN MATIERE DE
RENOUVELLEMENT URBAIN ET DE PERENNISATION
D’UN PARC DE LOGEMENTS DE QUALITE ?

Lundi 03 avril 2023
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10" Etat des lieux
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20" Restitution en pléniere
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QUELLES ORIENTATIONS ET QUELLES ACTIONS POUR LE PLHEN COURS ?

Orientations

* Poursuivre un effort de construction éleve, en anticipant sur son impact en termes d'équipements et de services.

* Mieux répondre aux besoins locaux tout en maintenant la fonction d'accueil du territoire, notamment en favorisant
la décohabitation et I'accés au logement

* Maintenir la qualité et l'attractivité du parc existant, notamment du parc social et des copropriétés, notamment en
matiere energeétique

Les actions "phares" en matiere derenouvellement urbain

Concernant I'appui aux copropriétés
* Mise en place d’'un outil de Veille et d'Observation sur les Copropriétés
» Organisation de réunions d’'information/formation des copropriétaires

» Poursuite et renforcement de I'appui financier aux copropriétés dégradées (opérations de Marcouville a Pontoise et Bastide a
Cergy) qui sont restées pilotées par les communes

» Etude en cours sur les potentiels de rénovation énergétique du parc privé en copropriéteé

Concernant Pamélioration de la qualité du parc en diffus

* Une implication via la délégation des aides a la pierre pour I'amélioration du parc au sens large, méme si au vu des priorités de
I'Etat = accent sur les rénovations énergétiques dans le parc privé comme social

* Polices de I'habitat non remontées a I'échelle de I'agglomération; mise en place par la CACP du permis de louer (SOA,
Pontoise, Cergy) et de diviser (Cergy) a la demande et communes et mis en ceuvre par elles

» Etude réalisée sur les potentiels de rénovation énergétique du parc privé en maison individuelle

Concernant les opérations plus larges de renouvellement urbain

» Finalisation des projets « ANRU 1 » a Cergy et Saint-Ouen 'Auméne, mise en place des projets « NPNRU » a Cergy et
Pontoise
» Mobilisation pour le renouvellement du quartier des Egueréts a Jouy-le-Moutier



Qualité du parc privé : des enjeux qui s’accentuent, des problématiques et des acteurs
imbriqués

Des enjeux de qualité du parc

* Un parc construit dans les années « ville nouvelle » réputé de bonne qualité, mais qui vieillit en bloc et qui engendre
des situations d’imbrications juridiques complexes ne facilitant pas les prises de décision dans les copropriétés

* Des secteurs plus anciens (centres-villes, villages) dans lesquels la part de logements potentiellement (ou réellement)
indignes n'est parfois pas négligeable

Des enjeux liés au passage d’une ville nouvelle a une ville constituée
* Nécessité de travailler sur le tissu urbain existant, bati ou non, pour retrouver des capacités de construction
Des enjeux de pilotage et de gouvernance

* Des questions historiquement pilotées par les communes ; une demande d’accompagnement croissante de leur part
sur ce sujet et des textes qui positionnent de plus en plus les intercommunalités comme cheffes de file

» Des moyens insuffisants a ce stade pour positionner la CACP en « moteur » d’un travail sur le renouvellement du parc



QUELLES ORIENTATIONS POURLE FUTURPLH ?

Orientations

* Poursuivre un développement de I'offre de logements équilibré, sobre et de qualité

* Améliorer 'accés au logement et le parcours résidentiel des ménages dans leur diversité en travaillant & une offre
adaptée, aux prix maitrisés, équilibrée sur 'ensemble des communes du territoire

* Contribuer a la dynamique de rénovation du parc de logements en mettant 'accent sur la rénovation énergétique
globale

* Mener a bien la réforme de la demande et des attributions de logement social en tant que co-pilote et coordinatrice
de la démarche

Pistes d’actions "phares" en matierede renouvellementurbain

» Sur le parc privé, contribuer plus largement son amélioration en positionnant 'agglomération comme acteur
ressource

v Mobiliser les outils existants pour permettre une observation de grands indicateurs sur cette thématique

v Poursuivre le réle de relai d’information et d’animation intercommunale auprés des communes

v Continuer a permettre aux communes qui le souhaitent de mettre en ceuvre le permis de louer et/ou de diviser
délégué

v Poursuivre la mobilisation des aides a la pierre sur les volets autres qu’'énergétique

» Sur le parc social, mobiliser 'agglomération aux cétés des autres partenaires pour permette la réalisation des
projets
v Mieux suivre les réhabilitations des bailleurs sociaux
v Poursuivre 'accompagnement des projets de restructuration / réhabilitation via la délégation des aides a la
pierre et la participation aux comités de pilotage des opérations le cas échéant
v Appuyer les bailleurs en tant que de besoin en poursuivant la garantie d’emprunts pour les projets qui incluent
un volet rénovation énergétique



ATELIER

.0

CERGY-
' l' PONTOlSE

.agglo




LES REGLES DU JEU

Etape 1
Constituer quatre
groupes

Etape 2
Prioriser les enjeux
et les territorialiser

sur la carte

Etape 3
Tenter de
répondre aux
questions

ATELIER

q » Groupe par type d'acteurs

« Parmi ces enjeux, identifiés pour vous les 2 ou 3 enjeux

—} prioritaires

v’ Lalutte contre le logementindigne

v La bonne santé des copropriétés au-dela de larénovation énergétique

v’ Le renouvellement urbain pour favoriser |'attractivité des quartiers

v’ La mobilisation du parc existant (renouvellement urbain, copropriétés,
logements indignes) comme opportunité de développement d'une
nouvelle offre de logements

v’ Larénovation du parc social

* Ou les placeriez-vous sur la carte de 'agglomération ?

Quels outils sont les plus utiles a mobiliser ? Pourquoi ?

ﬁ Comment renforcer et/ou développer les partenariats pour
les mobiliser au mieux ?

Merci de nommer un rapporteur qui se chargera de la
restitution ! ©



RESTITUTION DES
ECHANGES

Pour cet atelier, il a été proposé de travailler non par

thématique mais en se réunissant par « groupe de pairs » :

- 1 groupe Etat

- 1 groupe communes

- 1 groupes « autres acteurs » qui a réuni I'AORIF,
'UNAFAM, un promoteur (QUARTUS), d’autres services de
la CACP (ANRU / Obsenvatoire territorial)

Il s’agissait de se questionner sur la valeur ajoutée que pouvait

awir la CACP dans un contexte de moyens humains limités :

sur quels enjeux la mobiliser en priorité ? Dans quels secteurs

? Avec quels outils ?




RESTITUTION DES ECHANGES

Communes

Pour les communes la priorité est d'intervenir
sur les centres anciens en tant que secteur
stratégique a la fois en termes de promotion
immobiliére  mais aussi en termes
d’'ingénierie notamment sur le changement
de pratigue en laissant le modele d’extension
urbaine passer au profit du renouvellement
sur laville.

En 2e lieu il s’agit d’intervenir sur le
traitement de [I'espace public en tant
qgu’approche globale. L’enjeu étant de réussir
a mobiliser les outils a disposition mais pas
toujours accessibles.

Enfin le 3e axe a privilégier est celui du
traitement de [I'habitat indigne mais qui
demande de mobiliser beaucoup de moyens
et qui nest donc pas facile a mettre en
ceuvre. A ce titre, les communes ont alerté
sur le résultat peu concluant du permis de
diviser du fait de son dimensionnement
délai d’instruction trop court, périmetres
restreints, demande des moyens humains
conseéquents.

Pour I'Etat, les enjeux a prioriser sont la lutte
contre I'habitat indigne, la mobilisation du
parc existant comme opportunité de
développement d'une offre nouvelle et la
rénovation du parc social. Il soulevé la
pluralité doutils et dacteurs mobilisables
notamment d’observation, de communication,
information, de mobilisation des actifs
obsolétes ou encore de financements.

Syntheéese
collaborative

Autres acteurs

Ce groupe a priorisé la mobilisation du parc
existant pour la production dune offre
nouvelle notamment en notant [intérét
d’adosser au PLH une charte de qualité des
logements pour tirer la qualité des logements
vers le haut et dés la conception des
logements inciter les promoteurs a ce que les
programmes permettent de maitriser les
charges.

Par ailleurs, il a insisté sur la nécessité de
renforcer le volet animation/information que
ce soit sur l'acceptabilité des projets de
densification ou sur les droits et dewirs de la
propriété notamment auprés des primo-
accédants concernant I'enjeu de « bonne
santé des copropriétés »
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Attributions aux publics modestes et prioritaires, équilibres de
peuplement, renforcement de la transparence et de la lisibilité
des dispositifs :

OU EN EST-ON DE LA REFORME DE LA DEMANDE ET

DES ATTRIBUTIONS DE LOGEMENT SOCIAL ?

Mardi 11 avril 2023
Programme Local de I'Habitat 2023-2028



LES ETAPES DE CE VOYAGE AU LONG COURS 12H00

Les principes, objectifs et obligations de la réforme

Les travaux menés de 2015 a 2021

L'étude sur le role du parc social... Et son actualisation

Quelle feuille de route pour la reprise des travaux de la CIL ?
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LES PRINCIPES,
OBJECTIFS ET
OBLIGATIONS DE
LA REFORME
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Réforme

BRISE-GLACE

GA UA FAIREG
O® CARTEX §

La réforme de la gestion de la demande et des attributions de logement
social...

- Ca ne me dit rien!

J’en ai entendu parler mais c'est compliqué

- Je la connais par coeur (c’est mon livre de chevet)

La couleur qui a obtenu la majorité des cartons est indiquée en gras



Réforme

PHILOSOPHIE DE LA REFORME

1

Plus d’efficacité : favoriser 'acces au logement des
publics prioritaires tout en assurant un rééquilibrage
social du territoire

2
3
Plus de transparence : informer le e
demandeur sur le processus d’attribution et Plus de lisibilite = Simplifier la

lavancement de sa demande demande



Réforme

HISTORIQUE DE LA REFORME

Lois ALUR et LAMY (2014-2015)
* Instauration des Conférences intercommunales du logement

« Obligation de mettre en place un document cadre d’orientations sur les attributions (aspect accés au
logement) et une convention d’équilibre territorial (aspect mixit€), 'accord collectif intercommunal reste
facultatif

» Obligation de mettre en place un Plan Partenarial de Gestion de la Demande et d’Information du
Demandeur lié a un service partagé d’accueil et d’information du demandeur

Loi égalité-citoyenneté (2017)
Les objectifs deviennent chiffrés :

» Obligation d’attribuer au moins 25% des logements qui se libérent hors QPV aux ménages du 1°
guartile et de décliner l'objectif par bailleur et par secteur dans une convention intercommunale
d’attributions qui réunit accord collectif intercommunal et convention d’équilibre territorial

» Obligation pour chaque réservataire d’attribuer au moins 25% de son contingent aux ménages reconnus
prioritaires au titre du DALO (et opérations de rénovation urbaine)

Loi ELAN (2018)

. Mise en place d’une commission d’examen de l'occupation des logements chargée d’étudier tous les
3 ans a partir de la signature du bail 'adéquation entre le ménage et son logement (sur/sous-occupation,
handicap, dépassement de plafonds)

. Mise en place obligatoire de la cotation de la demande (échéance reportée au 31/12/2023) / Cadrage
DRIHL en 2021

. Passage obligatoire a la gestion en flux des contingents de logements sociaux (échéance reportée au
24/11/2023) / cadrage DRIHL en 2022

Loi 3DS (2022)
Obligation de faciliter le logement des travailleurs clés avec inscription d’objectifs dans la CIA
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Travaux menés

TOUT LE MONDE A BORD

GA UA FAIREG
O® CARTEX §

Mais au fait, qui étes-vous ?
Et quel est votre niveau d’implication dans la mise en ceuvre de la réforme ?

Je travaille directement avec des demandeurs de logement social
- et/ou je participe au processus d’attribution

Je ne travaille pas directement sur le sujet mais il est trés fortement
lié a mes missions

- Je suis une personne curieuse, voila tout !

Avez-vous participé a tout ou partie des travaux menés depuis 2015 ?

1 seule personne

La couleur qui a obtenu la majorité des cartons est indiquée en gras



Travaux menés

ETAT D’AVANCEMENT DE LA MISE EN CEUVRE DE LA REFORME

Historique et état d’avancement des travaux de la CIL
* 2015 - début des travaux de préfiguration

« Fin 2016 - 1°® séance de la Conférence Intercommunale du
document cadre sur les
orientations en matiére d’attributions et de la convention

Logement, validation

) L’agglomération
comme cheffe
d’orchestrede la

d’équilibre territorial, qui dresse un état des lieux des
attributions (accés des publics prioritaires et mixité sociale) et
se fixe pour objectif d’améliorer les résultats — « faire mieux »

réforme e 2017-2019 - Elaboration et validation du Plan partenarial de
gestion de la demande et d’information du demandeur, qui
conforte les communes dans leur réle de « porte d’entrée » et
précise le role de chaque partenaire — « un service organisé en

réseau »

* 2019-2020 - Etude sur le role joué par le parc social dans
laccueil des plus fragiles et dans les équilibres sociaux du
territoire (non partagé suite Covid)

e 2021 - Début des travaux sur la cotation avec les communes,
suspendus le temps de I'élaboration du PLH

Fin 2022, plus de 530 logements réservés en contrepartie
d’apports fonciers, minorations, garanties d’emprunts ou subvention

Jusqu'a présent, contingent CACP délégué en gestion aux
communes qui disposent des moyens humains pour enregistrer et
instruire les demandes, sans orientation donnée concernant les
éventuels criteres de priorisation

Sur les résidences de logement social étudiantes, des
contingents pas toujours mobilisés

{

L’agglomération comme
réservataire delogements
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CONTENU DE L’ETUDE ET OBJECTIFS DES ECHANGES

Etude menée en 2019-2020 par le groupement HTC/ EOHS pour la CACP, portantsur

v' Le parc social de la CACP : offre existante, offre disponible

v Demande et attributions de logements sociaux : caractéristiques, dynamiques... Et
atteinte des objectifs fixés par la réforme

<

L'occupation du parc et les équilibres sociaux du territoire

<

L'accessibilité financiére du parc social

- Mise a jour des principaux indicateurs et compléments dans le cadre des travaux
meneés sur I’évaluation ducontratdeville et sur le PLH

Notre besoin aujourd’hui : partager les résultats et évaluer leur pertinence, dans
IPabsolu et au vu des évolutions observées sur le terrain

Quel impact du COVID et de ses suites ? De la Contemporanéisation de 'APL ? De la
crise énergétique et de 'augmentation des charges ?

Quels apports ou quelles difficultés nouvelles pourrait apporter la gestion en flux ?

11



ON MET LES VOILES

GA UA FAIREG
O® CARTEX §

Quel est pour vous le facteur le plus déterminant dans la capacité a
répondre aux demandes de logements sociaux ?

- Le volume et les caractéristiques de l'offre de logements existante

Le volume et les caracteristiques de l'offre de logements disponible,
notamment dans l'offre neuve

- Les critéres et les pratiques d’attribution

- L’occupation actuelle du parc social

La couleur qui a obtenu la majorité des cartons est indiquée en gras

Echanges

CACP / Coordinatrice Logement d’Abord : l'offre influence les critéres et pratiques d’attribution

12



OFFRE EXISTANTE, OFFRE DISPONIBLE

Offre totale
Environ 25 000 logements sociaux

familiaux conventionnes Offre réellementdisponible

Environ 1 600 logements/an

- } “'\ﬁ%

Livraisons de logements

(1)
_ _ (neufs, acquisitions/
Remise en location des améliorations...)

logements vacants ] f'? En moyenne 12% de I'offre
Tres faible volume /‘\/‘\ disponible sur2016-2021*
A\

Rotation du parc existant
(mutation, départdu parc social)

*Histori . 513 de lofire di ol En moyenne 78% de l'offre
Istoriguement jusqua e lofire aisponipble . . )
18% sur 2016-2018 disponible sur2016-2021

9% sur 2019-2021

Moyenne sur la période 2016-2021, parc au01/01/2022 — Données RPLS et SNE
13



OFFRE EXISTANTE : LOCALISATION

* Un parc social important : Prés de 29 400 logements sociaux au recensement SRU 2022 soit 36% du parc de
résidences principales

* Une répartition relativement équilibrée malgré un rattrapage a poursuivre sur certains secteurs : plus que 3
communes en rattrapage SRU au 01/01/2022

* 9 QPV qui concentrent 32% du parc social

Part des logements du parc locatif social par IRIS en 2018

%) - 2018

Part des Iogement&ﬁn 0
occupés en,propriété

|___| moins de 20%
B 20.1% - 25%
B 301% - 35%
Bl 350 - a5%

B o e asn

il T AT Source : INSEE, RP 2018



— Limites communales
Comparaison des  années  de IRIS
construction des logements sociaux Périodes de construction
en QPV et hors QPV ® Avant 1963 ® 1593-2002
0% ® 1963-1972 @ 2003-2007
100% (o S 1973-1982 @ 2008-2012
90% @ 1983-1992 @ 2013.20M7
80% 1% 590, m 2013-2017
70% = 2003-2012
60% — " 1993-2002
50% 3% 1983-1992
40% - 1973-1982
30%
20% . 25% m 1963-1972
10% ® Avant 1963
0 =4 &
En QPV Hors QPV
Données RPLS 2018

OFFRE EXISTANTE : ANCIENNETE

Une localisation de l'offre liée a I'histoire de la
ville nouvelle

Un parc ancien concentré en QPV mais pas

de phénomene d’exclusivité
Source : RPLS 2018

15



OFFRE EXISTANTE : LOYERS ET TYPOLOGIES

Loyers /m2 du parc social conventionné

0.6% 0.9%

269% mnf G 4,5€

4,50 6€

60a7,5€

2 ,

6,91 €/m 7,50 10€

=104 15€
mSup & 15¢€

46 2% Source : RPLS 2022

Loyers unitaires moyens du parc social conventionné

449 €

T1

Source : RPLS 2022

649
554
474 506
429
387 379
318 I
™ T3 T4 TS5+

AVANT 1977 W APRES 1977

Une offre essentiellement produite dans les années
1970-1980 pour accueillir des familles : des
logements grands en typologie et en taille

Dans le parc récent : baisse des grandes
typologies au profit des petites, baisse de la taille
moyenne a typologie équivalente (68 m2 pour un T3
dans les années 1970-1980 contre 65m?2 depuis 1990)

Des loyers moyens en QPV a 6,3 €/m? contre 6,9
€/m? sur 'ensemble du parc (écart de 9%). Des loyers
parfois élevés sur certains QPV au regard des

épogues de construction et des types de financements
mobilisés.

Une sous-représentation des petites typologies et une
sur-représentation des grandes typologies en QPV
(42% de T4+ contre 36% hors QPV)

Répartition des logements par typologie
1%

8% mT]
mT2

T3

T4
mT5
mTé
77

Source : RPLS 2022 16



Etude

OFFRE EXISTANTE : LOYERS ET TYPOLOGIES

Loyer moyen en €/m2 dans le parc social au 01/01/2018

i

\

nt-zOu
. W4
N

\
tg0 ¥
i

0 eno S
'

, ) Légende
. ) o O e RN ) @R Loyer moyen en €/m?

% Cs i

NI =

o AT ¥ .\‘L NG ;: ;. W e NE RN Moins de 6€
iiiouyle:Moutiery ¥ NG O R e T A w0l X Gk N Entre 6 € et 7€

Entre 7€ et 8€
8€ et plus

08 cone e
Source : RPLS au 01/01/2018




Etude

OFFRE EXISTANTE : LOYERS ET TYPOLOGIES

oy
g 4
x
® or
.

shAd e
§ ) =
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S )

%

o CEMISEROIAN o i oh - @R Part des grandes typologies

R e e, W SR BTN 5o D Pas de T4 et +
& Jouy-le-Moutie AN flest S 4 S A MO ik ,‘ 4 > Moins de 20%
PR Sl L NN W S AR IS o R R y ; Entre 20% et 40%
40% et plus

Source : RPLS au 01/01/2018




OFFRE EXISTANTE : REPARTITION PAR BAILLEUR

* De nombreux bailleurs mais un parc qui
se défragmente peu a peu

* Des patrimoines tres différenciés en
termes de localisation, de taille et de prix
en fonction des principales périodes de
développement

Répartition du parc social en QPV par bailleur

Donnés RPLS 2022

‘1 m Erigere
‘ = VOH
® CDC Habitat
1% SEQENS
® Emmaus Habitat
af :
® ADOMA

Comparaison de la part que chaque bailleur représente
dans le parc social total avec la part qu'il représente
dans le parc social d'avant 1977 (Données RPLS 2022)

' &

Part du parc social
davant 1977 de la

CACP détenue par le
bailleur

18%

m CDC Habitat

m Erigere

= OPH du Val-d'Oise
SEQENS

= SA HLM Immobiliere 3F

= Emmaus Habitat

® 1001 Vies Habitat

m SEQEN.

m SA HLM Antin Résidences

m Autres

Part du parc social total
de la CACP détenue par le

bailleur

19



OFFRE DISPONIBLE : VOLUME

Disponibilité du parc social conventionné
au ler janvier 2022

0%

m Logements loués depuis plus
d'un an

m Logements attibués dans
[cinnde [neuf et existant)

m L ogement proposé 4 la
location mais vacant

2 Logement vide non propose &
la location

m | ocgement pris en charge par
une associgfion

mLlogement occupé avec ou
sans conirepartie financiére

Source : RPLS 2022

Bilan PLH 2016-2022 sur voletlogement social

Soit 27% de tous les logements livrés
entre 2016-2022

logements sociaux
livrés

3313

logements sociaux Soit 1 /%0 de tous les logements autorisés

1650 autorisés entre 2016-2022

9 % de l'offre réellement disponible, alimentée
par :

L’offre nouvelle, avec un rythme de livraison
élevé (pres de 5 000 logements sociaux livrés
sur les 10 dernieres années) mais qui tend a
baisser

L’offre existante, sachant que taux de rotation
est de 7% en moyenne ; 45% des occupants
vivent dans leur logement depuis plus de 10
ans, 68% depuis plus de 5 ans - un taux de
rotation qui a baissé et une ancienneté qui a
augmenté depuis I'étude de 2018

La vacance, qui est faible et essentiellement
frictionnelle (65%<3 mois)
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OFFRE DISPONIBLE : CARACTERISTIQUES

« Taux de mobilité global : 7% / taux de

Taux de rotation dans le parc social sur la CACP
en fonction du type de financement et de la localisation

mobilité en QPV : 6% (données 2022) - un
écart plus important quaux échelles de

comparaison, avec des écarts entre QPV

* Les logements les plus chers sont aussi

ceux qui tournent le plus : 58% des
ménages logés dans le parc a moins de 6€/m?
y vivent depuis plus de 10 ans (données 2018)

Taux de rotation dans le parc social sur la CACP

en fonction du nombre de piéces et de la localisation
(Données RPLS 2018, Traitement AORIF 2019 — Portraits de territoires)

17 7%
mEnsemble

I I I I ]

QpPVv

53%
4,09

(Données RPLS 2018, Traitement AORIF 2019 — Portraits de territoires)

dp 15.5%

12,6%

I 9?% ]

PLUS avant PLUS & partir PLI et divers
1977 de 1977

Les petits logements sont moins nombreux
dans le parc social mais ils sont plus souvent
disponibles : ils représentent 36% des
attributions réalisées en 2018 contre 26% de
Fensemble des logements sociaux = un constat
lié a lattractivité relative de ces parcs et au
cycle de vie des ménages

Logements vacants : peu de signes distinctifs si
ce n'est une légére sur-représentation en QPV

21



CETTE ANALYSE VOUS SEMBLE-T-ELLE...

GA UA FAIREG

O® CARTEX §

- Toujours plutdt pertinente
A nuancer

- Plus vraiment adaptée aux évolutions récentes observées sur le
territoire

La couleur qui a obtenu la majorité des cartons est indiquée en gras

Echanges

L’analyse qui ressort de I'étude semble toujours plutét pertinente pour les participants, quelques remarques ont néanmoins
été faites :

Le SIAO note la nécessité d'intégrer au diagnostic les charges car elles sontincompressibles et non solvabilisées par 'APL.

La commune de Vauréal indique que les demandes de mutations et les demandes d’attributions ne sont pas examinées de
la méme maniére. La notion de mutation renvoie d’ailleurs a une multiplicité de situations. Au global, les parcours au sein du

parc social semblent bloqués. Certains seniors souhaiteraient par exemple quitter le territoire mais le bailleur n’ayant pas de
patrimoine a leur proposer, il 'y a pas de solution.
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VITESSE DE CROISIERE

Selon vous, ou est faite la majorité des attributions aux demandeurs du
ler quartile de revenus ?

- Dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville, car c’est la
que l'offre la moins chére est concentrée

En dehors des quartiers prioritaires, car c’est la que I'offre est la
plus disponible (neuf et existant)

- Nulle part, car leur revenu est trop faible pour qu’ils bénéficient
d’une attribution

La couleur qui a obtenu la majorité des cartons est indiquée en gras
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DEMANDE ET ATTRIBUTIONS : DYNAMIQUES...

Evolution de la demande et des attributions de logements sociaux
(Demandes positionnant une commune de I'agglomération en 1" choix)

13078
14000 11599 11731 12191 12363

12000 _— 11017
Demandes pour 1

8000 IS
attribution en
6000

2021
4000 2237
1104 1669 139 1697 2237 1727 1668 1491 1153 1354
2000 —
e
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= Demande en stock au 31/12 de I'année N

= Attributions de logements sur I'année N

Données DRIHL / SNE 2012 a 2018, Socle ALPE 2019 a 2021, chiffres au 1€
janvier de 'année N.

Evolution du délai médian d’attribution

(en mois)
30 27.6
25 51 22.8
20
15
10
2018 2020 2022

Données DRIHL / SNE 2018, Socle ALPE 2020
et 2021, chiffres au 1°¢ janvier de 'année N.

*+ Une demande importante et en hausse, un volume d’attribution plutét en baisse

* Une tension qui peut varier fortement d’'une année a l'autre, plutét en hausse mais qui reste inférieure aux échelles

de comparaison

+ « L'offre crée la demande » : la demande est concentrée sur les communes qui disposent déja d’'un parc social
important (51% de la demande sur Cergy en 2018 pour 39% du parc et 30% des attributions)

* Sur la période 2016-2018, 4 attributions sur 5 ont été faites en-dehors des quartiers politique de la ville (plus de
constructions neuves, meilleur taux de rotation). Ce taux est descendu a moins de 3 attributions sur 4 sur la péeriode

2019-2021: lié a la baisse de la construction neuve ?
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DEMANDE ET ATTRIBUTIONS : ...CARACTERISTIQUES...

Caracteristiques des demandeurs

Ce sontle plus souvent des ménages

Vivant déja au sein de
I'agglomération (75% dont 58%
méme commune);

Avec un emploi
Agés de moins de 40 ans

Familiaux -
nombreux

monoparentaux et

Hébergés en structure ou chez
un tiers, mais aussi une part
importante de ménages déja
locataires du parc social

« Des demandeurs qui représentent 1/3 de la demande et Y4 des attributions

Caractéristiques des attributaires

Ce sont le plus souvent des
ménages
* Vivant déja au sein de

['agglomération (68% dont
42% méme commune);

Avec un emploi stable
Agés de moins de 40 ans

En couple sans ou avec un
a deux enfants

Hébergés chez un tiers ou
locataires du parc privé

Zoom sur les mutations

Catégories de ménages les
moins bien pourvus

Une tension importante pour les
ménages

Du 1¢" quartile de revenus
Sans emploi ou au chbmage

Personnes seules
et familles monoparentales
et/ou nombreuses

Sans domicile personnel

+ Desdemandeurs en milieu de parcours résidentiel, plus agés, avec un profil plus familial, qui
cherchent surtout un logement mieux adapté a leur situation (taille, prix, santé); une situation économique

plus favorable

» Des délais d’attente un peu plus longs que la moyenne

» Des attributions qui se font plutét au profit de ménages plus jeunes et moins « installés » -
Remarque de Vauréal : car la rotation est plus importante sur les petits logements et les jeunes sont

souvent actifs donc peuvent bénéficier des réservations Action Logement

Données SNE 2018 o5



DEMANDE ET ATTRIBUTIONS : ...

PAR LA REFORME

- Des demandeurs du 18" quartile qui se

'n‘ ﬂ distinguent des autres par...

* Dessituations professionnelles moins favorables
(63% sans emploi ou au chémage)

* Une surreprésentation de familles monoparentales
(39% contre 26% pour 'ensemble des demandeurs),
beaucoup de personnes seules (30%)

* Une majorité de ménages sans logement propre ou
autonome (54%)

Attributions en fonction du revenu des ménages
{quartiles) et de la localisation des logements attribués
(Données SKE 2016-2013 - Traitement HTC / EQHS)

100%
30% 40% 42% e
60% 3%
40% 29% a0y
20% 21% 19% -
0%
Ensemble des Hors QFY En QPY
logements

Q1 mQ2 Q3 w04

ET ATTEINTE DES OBJECTIFS FIXES

Un 18" quartile qui n'est cependant pas homogéne

Répartition des ménages du ler quartile en
fonction de leursrevenus

900 €
746 €
706 €
700 € 619 €902€ o ¢
503 €542 er2€ ¢
480 €
500 € 449 € * * M
326 €
300€ ¢

D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10

Attributions aux meénages du 1" quartile

* Une tension forte sur les attributions (21

demandes pour 1 attribution en 2018 — 22,8 en 2021)

* ...Que ce soit dans les QPV ou en dehors -en 2021

. les ménages du 1°" quartile représentent 11% des
attributions dont 10,9% en QPV et 11,8% hors QPV

* 77% des logements attribués au Q1 le sont hors

QPV — 75% en 2021

* en revanche l'objectif d’attribuer 80% des logements

en ex-ZUS et QPV aux 3 derniers quartiles est
largement dépassé
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DEMANDE ET ATTRIBUTIONS : ... ET ATTEINTE DES OBJECTIFS FIXES
PAR LA REFORME

1¢" quartile et demandeurs prioritaires

-
|n| i Profil type des demandeurs prioritaires ont des profils trés différents
« Des demandeurs prioritaires qui ne
» Laplupart habitent déja le territoire (79% pour les prioritaires, 76%pour représentent que 14% des demandeurs
les DALO, dont 58% habitent déja la commune) du ler quartile et les DALO 5%
* Sans logement propre (58%) ou logés dans le parc privé (36%) + Des demandeurs prioritaires et DALO
* Plus souvent en emploi que les non prioritaires (75% contre 65% plus souvent en emploi que ceux du 1°"
pour 'ensemble des demandes) guartile, plus souvent logés dans le parc
* Une surreprésentation des familles (58% des prioritaires et 65% des prive
DALO contre 54% sur 'ensemble des demandes), notamment * Quelgues similitudes entre les profils :
nombreuses et monoparentales faibles revenus, profils trés familiaux
» De faibles ressources, pour les prioritaires (48% font partie du Q1) et * A noter cependant : des attributions au

encore plus les DALO (53%) Q1 centrées sur les publics prioritaires

Attributions aux meénages prioritaires et reconnus DALO

* Un dispositif qui joue pleinement son réle : des taux d’attribution variables selon les années mais toujours
bien meilleurs que ceux des autres ménages (2018 : 1,9 demandes prioritaires pour 1 attribution, 2,5 en 2021)

* Une majorité d’attributaires habitent déja le territoire (72% pour les prioritaires dont 40% méme commune,
64% et 34% pour les DALO)

* Des attributions en hausse mais qui restent sous les objectifs : 31% aux ménages prioritaires dont 13% aux
ménages DALO en 2018, 36% aux prioritaires dont 21% aux DALO en 2021)

+ Des délais d’attente qui restent supérieurs a ceux de 'ensemble des ménages

+ Pas d’effet de concentration en QPV, en tout cas a une échelle macro : 70% des attributaires prioritaires et
67% des attributaires DALO le sont hors QPV

Données SNE 2018  °/



CETTE ANALYSE VOUS SEMBLE-T-ELLE...

GA YA CARE - Toujours plutdt pertinente

O® CARTEX §

A nuancer

- Plus vraiment adaptée aux évolutions récentes observées sur le territoire

Echanges
L’analyse qui ressort de I'étude semble toujours plutét pertinente pour les participants, quelques remarques ont néanmoins été faites :

SIAO : Pour le ler quartile, c’est trés compliqué car les ressources sont en nette baisse. L'inquiétude, c'est qu'aucune solution ne
convienne, d’autant plus dans un contexte d'augmentation des charges. A ce jour, la labellisation "sortant de structures” est insuffisante.
Certes il y a d'autres freins pour ces ménages mais c’est vraiment la question du revenu qui est le premier blocage. Et pour les autres
difficultés il y a des solutions (accompagnement notamment)

Bailleur social : Le frein lié aux ressources n’est pas systématique, I'ancienneté joue également.
CACP / Coordinatrice Logement d’Abord : Une piste a envisager, la possibilité de ne présenter qu’un candidat du 1¢r quartile en CAL,

comme I'Etat peut le faire pour les DALO ? La question de la revalorisation du forfait charge dans I'APL est également bralante.... Il faut
regarder le reste a charge et non seulement le taux d’effort.

Vauréal : la situation estde plus en plus difficile, certains locataires sont en impayés dés leur entrée dans les lieux

CACP / Service Habitat : L'ADIL constate une affluence des ménages du parc social sur les permanences en rapport au montant des
charges, alors qu'avant ce n'était pas forcément un sujet

Département:. augmentation de 20% des charges depuis le 1¢' janvier 2023 en moyenne. Mais c’est trés variable en réalité selon les
modes de chauffage, I'ancienneté du bati et les usages.

Commune de Pontoise : Augmentation entre 100-150% des charges chez certains bailleurs sociaux. La commune se sent démunie, car
elle n'est pas en mesure de proposer une réponse satisfaisante.




GARDEZ LE CAP !

Quel est pour vous le facteur le plus déterminant des équilibres sociaux du
territoire ?

GA VA FAIREG
UNECIARITOND

- La répartition de I'offre sociale et privée sur le territoire ainsi que ses
caractéristiques

Les priorités et le processus d’attributions de logements sociaux
- Les choix des ménages

- D’autres facteurs que 'habitat : 'évolution des modes de vie, le contexte
économique, le vieilissement de la population...

La couleur qui a obtenu la majorité des cartons estindiquée en gras, méme si dans I'ensemble toutes les
propositions étaient bien représentées dans les votes
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L'OCCUPATION DU PARC ET LES EQUILIBRES SOCIAUX DU TERRITOIRE

Occupation du parc social m Occupation du parc privé

2 © Evolution L. O
Caractéristiquesdes & caractéristigues Caracteristiques
/ nouveaux entrants 9 ménages sortants /
occupants en place

\ ’ \ Choixdes
Structure et ménages

Attributions localisation du parc Mutations Facteurs Struct .
social existant et economiques, local ruth urz -

. : | 2 ocalisation du parc
Choixdes  disponible g sante... P

, privé
ménages i
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LES EQUILIBRES SOCIAUX DU TERRITOIRE

Indice d’exclusion sociale 2022

Zone Industrielle
des Béthunes.

QPV

2 116- 130
131-139
Indice de fragilité
N 52-80

81 - 100

101 - 115

~ 116 - 130 S

B 131-139 ] Extrait de I’évaluation du Contrat de Ville
Service Habitat et Solidarités Urbaines - Juin 2022 ' © OpenStreetMap (and) contributors, CCB‘
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LES EQUILIBRES SOCIAUX DU TERRITOIRE

N

Evolution de I'Indice d’exclusion sociale entre 2019 et 2022 a 'IRIS

(elqy Vvllan

P‘on cefw

“Evolution de l'indice dans les QPV
[do-12
g 12-27

Evolution de l'indice

. -32--25

. -25- -8
o -8-0

0-12

. 12-27 ) =
. 27-75 : , Teros AN el |
Service Habitat et Solidarités Urbaines - Juin 2022 x

Extrait de I’évaluation du Contrat de Ville
© OpenStreetMap (and) contributors, e
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L'OCCUPATION DU PARC SOCIAL : QUELLE PLACE PAR RAPPORT A
L’ENSEMBLE DU PARC ?

L’age de la personne de référence du ménage Revenus disponibles en euros courants 2018
En fonction du statut d’occupationdu logement - 2018 ~ Sélon le type d’occupation de logement

80 ans.. Iy ' ' - 21
50000
65a79 ans I LT T 88
55 4 64 ans 257 45000 ® 43610
40 454 ans 719 40000
25439 800
asman 35000
20 224 ans EN7E A T — 310 ® 32220
Moins de. . I - I 85 30000
® 27130
0% 20% 40% 60% 80% 100% 25000 ¢ 25280
H Propriétaire ™ Locataires parc privé Parc locatif social Logé gratuitement 20000 ® 19340
)
15000 16340 ® 15810
g Z g = p—
Ancienneté d’emménagement dans les différents 10000 ® 9300 Y e
parcs deslogements - 2018
5000
Logé gratuitement _ 0
) ) Propriétaires Locataires du Locataires du
Locataire parc social _ parc social parc privé
Locataire parc privé | ® 10% des plus pauvres ®10% des plus riches
® Revenu médian
Propriétaire T
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Moins de 2 ans De 2 a4 ans De5a9ans
BDe 10a 19 ans EDe 20a 29 ans B30 ans ou plus

Source: INSEE RP 2018 45



L'OCCUPATION DU PARC SOCIAL — CARACTERISTIQUES

Age des titulaires de bail dansle parc social en

Structure familiale des occupants du parc social fonction de I'ancienneté des logements
(Données OPS 2018 - Traitement HTC / EOHS) (Données RPLS et OPS 2018, Traitement HTC /
EOHS)

= Personne seule

100%
Couples sans enfant 7.50%
80%

Famille Monoparentale 1, 2

enfants 60% m 65 anset+

Famille Monoparentale 3 enfants

et+ 40% . 96.50% 450 - 64 ans
“ Couples 1, 2 enfants R

P o0y 40-40% 30-49 ans
21%

= Couples 3 enfants et + % e 7 200 17% ® Moins 30 ans

Autres ménages avant 2000 2000 — 2009 2010 - 2017

Sur- et sous-occupation des logements par statut
d’occupation — INSEE RP 2018

7%
m Parc en propriété

Logementsen = Parc locatif privé

Logements en

| if social sous-occupation
[
Parc locatif socia 36,3%

Logés gratuitement

suroccupation

4,2%
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90%
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40%
30%
20%
10%

0%

L'OCCUPATION DU PARC SOCIAL — EVOLUTIONS

Evolution de I'occupation du parc social en fonction desrevenus des
ménages
(Données OPS OLS 2012-2014 / GIP SNE 2016-2018)

41% 42%
23%

41%*
22%
2012 2014

42%

21%

20%

2016

42%

21%

21%

2018

Revenus supérieurs a 60% des
plafonds HLM

Revenus compris entre 40-60% des
plafonds HLM

Revenus compris entre 20-40% des
plafonds HLM

®m Revenus compris entre 0-20% des
plafonds HLM

Revenus : une relative stabilité de la répartition des ménages, avec une hausse des plus précarisés de 2012 a
2016 puis une baisse en 2018. L'impact des nouveaux entrants probablement faible : ils sont certes toujours plus
modestes que les ménages en place mais I'écart entre ces deux groupes est stable dans le temps et diminue si
'on zoome sur les revenus les plus bas - role historique du logement social comme tremplin et soutien des
parcours résidentiels

Emploi : une lente évolution — baisse de la part des ménages actifs au profit des ménages au chémage (3
points sur 6 ans). Données 2012-2014 montraient que cela n’était pas lié aux nouveaux entrants, plus souvent en
emploi - précarisation des ménages en place et/ou départ de ceux qui le peuvent ?

Structure familiale : de plus en plus de personnes seules - vieillissement (+5 points pour les 60-74 ans en 6
ans) et production de logements plus petits.
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L'OCCUPATION DU PARC - ZOOM SUR LES QPV

Selon I'étude, des QPV qui se distinguent par :
o une part plus importante de ménages sous le seuil de pauvreté (par construction) : 56% contre 39% hors QPV,

o Une surreprésentation des familles nombreuses (mais pas des familles monoparentales ni des personnes

seules), a relier & la typologie des logements en QPV
o Une part plus importante de personnes ageées, a relier a 'ancienneté du parc (25% de +65 ans contre 17% hors

QPV)

- Des écarts constatés en fonction de la base de données considérée
- Une analyse a affiner en tenant compte notamment de la diversité des situations dans les QPV

Revenus disponibles par UC en € (source INSEE RP2018) 48990

37770 39370 39480

24,240 24,550 25,080 24050 25810
23420 23,540 23,720 23,960 yigs0 a1070 23860 oo

14590 14,600 15040 15270 14750 14,180 15450 15580 15,630

———— —— —o— 11100

o0 8120 8830 8970 9010 9320 9560 9660 9,880 10750 11020 11500
2 ! ° ° P —— —O— ——

5 #2253 g 2 T NCRE o o % 8 2
x D= ) c = < D < = @) %

S e2 T2 o 3 = 20 5 32 I O S S
Qo 0 =@ < 3 = g 5 ) ) O 3 i L
3 c QT x S S Q O < @

© 50 i Qo )
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(S Extrait de I’évaluation du Contrat de Ville



L'OCCUPATION DU PARC SOCIAL : IMPACT DU BLOCAGE
DES PARCOURS RESIDENTIELS

Accessibilité financiére du parc delogements

N8B :

Jeune moins de 30 ans 1 1 #&‘60

Parsonne seule 75+ ans 1 2
Couple sans enfants 2 2
Famles monoparentoles 3 4
Couple avec enfants 4 4
Famille nombreuse 5 S

. Lo logomaent @52 trod char pour Vensemdio du décie
. Lo Jogeemant et trop cher pour utw partie du disils Lencemblo du dbtle Mpause fos piaPonds dos ressosees

‘ Lo ogomont &2t accesebio pour Nensamble du ok Lo raamdno do G (1 =~ 109 s S0 DT,
10 = JO% et ohs rehes)
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CETTE ANALYSE VOUS SEMBLE-T-ELLE...

GA UA FAIREG

O® CARTEX §

- Toujours plutdt pertinente

A nuancer

- Plus vraiment adaptée aux évolutions récentes observées sur le
territoire

Echanges
L’analyse qui ressort de I'étude semble toujours plutét pertinente pour les participants, quelques remarques ont néanmoins été faites :

Bailleur social : un changement de culture du logement social : avant un emménagement "pour la vie", désormais, il y a un changement de
communication ou la mobilité dans le parc social est privilégiée.

La couleur qui a obtenu la majorité des cartons est indiquée en gras
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DERNIER COUP DE VENT

GA UA FAIREG

U GARTOM Selon vous, quel est le niveau de taux d’effort maximal acceptable

pour attribuer un logement social a un ménage ?
- Autour de 30%

Autour de 40%

Beaucoup de bailleurs utilisent le seuil de 33%

- Aucun des deux !

- Ca dépend du profil du ménage

Et le niveau minimal de reste pour vivre ?

- Environ 9 €/ jour et/ unité de consommation

. . ., . Pas de réponse unanime.
Environ 15 € / jour et / unité de consommation Cela dépend du mode de vie

du ménage.

- Environ 20 €/ jour et/ unité de consommation

- Ca dépend du profil du ménage

La couleur qui a obtenu la majorité des cartons est indiquée en gras 39



ACCESSIBILITE FINANCIERE DU PARC — QUESTIONS ET METHODES

Questions poseées:

+ L'offre existant sur le territoire hors QPV est-elle financierement accessible aux ménages du Q1
+ Sielle l'est, est-elle disponible ? Est-elle effectivement attribuée aux ménages du Q1 ?

* Nest-elle pas tout située dans un secteur fragilisé bien que non QPV ?

Approches mobilisées :
« Etudedela DRIHL menée en juillet 2019 a I’échelle régionale

v/ Calcul du « loyer chargé maximum » acceptable pour chaque demandeur du Q1 et confrontation au loyer des
logements libérés entre 2012 et 2017, typologie par typologie

v Plusieurs simulations réalisées, dont 'option « médiane » qui reprend le milieu des fourchettes préconisées par
FAORIF en termes de taux d’effort (35% a 40% maximum) et de reste a vivre (9 a 15 € par jour et par unité de
consommation minimum).

+ Compléments apportés par 'étude HTC/EOHS sur :

v Les ménages disposant des ressources les plus basses, avec un accent mis sur le reste-pour-vivre et
intégration de scénarios proposant des restes a vivre de 18 €/j/UC et 20 €/j/UC, (seuil plus pertinent pour
disposer d’un niveau de vie « digne »).

v" Analyse de l'offre disponible mais aussi de I'offre existante, ce qui permet d’envisager les marges de manceuvre
potentiellement ouvertes par une fluidification des parcours

v' Localisation des logements accessibles dans et hors QPV mais aussi en fonction de I'analyse de I'occupation
sociale du parc alentour

Des études quine réalisent pas d’analyse des pratiques
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ACCESSIBILITE FINANCIERE DU PARC - RESULTATS

Accessibilité de I’offre : une notion relative...

Une offre de logements n’est pas accessible dans I'absolu mais au regard des caractéristiques d’un public particulier

30% des ménages du ler quartile ne disposent pas des ressources théoriquement nécessaires pour accéder au parc
social si 'on tient compte d’un minimum de reste pour vivre fixé a 12 €/j/UC.

» Ace niveau de ressources, les APL ne suffisent plus pour compenser le montant d’un loyer, méme trés réduit.

» 80% d’entre eux sont logés chez quelqu’'un, hébergé en structure ou sans logement. Ce sont essentiellement

des personnes seules ou des familles monoparentales (une seule source de revenus), certaines familles
nombreuses

... Voiresubjective?

Etude DRIHL : pour le scénario médian 77% du parc social hors QPV et hors ex-ZUS considéré comme accessible a
I'échelle francilienne (78% sur la CACP), 53% a 85% pour les scenarios extrémes

* Etude HTC / EOHS :

» Sion éleve a 18 €/j/UC seuls les ménages présentant les niveaux de ressource les plus élevés peuvent
bénéficier de I'effet solvabilisateur de 'APL pour accéder au logement social.

» A20€ /jUC plus aucun ménage des profils considérés du Q1 ne peut accéder au logement social.
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ACCESSIBILITE FINANCIERE DU PARC — RESULTATS

Confirmation du role structurant de I'offre existante

Typologie Acc'essibilité du parc Acce.ssibilité du parc
existant hors QPV existant en QPV

T1 100% 100%

T2 82%-99% 95%-100%

T3 93%-100% 99%-100%

T4 42%-43% 66%-67%

T5 47% 70%

Attributions effectives

Analyse réalisée pour 8 profils de ménages différents qui
ont théoriquement les ressources suffisantes pour accéeder
au parc social et qui représentent 54% des demandeurs du
Q1, sur la base dun RAV de 12€/4/UC

- Impact de I'ancienneté du parc (parc plus récent et plus
cher hors QPV)

- Impact de la typologie (écarts de loyer unitaire moyen
qui s’accroissent avec la taille du logement)

Les logements abordables ne sont pas nécessairement attribués aux ménages du Q1

Analyse réalisée sur la base . | %des Logts Quartile de I'attributaire du logement
dun RAV de 18€//UC Typologie abordables | Quartile 1 | Quartile 2 | Quartile 3 | Quartile4
Ménages personnes seules T1 66% 11% 17% 47% 24%
R/UC 800 € 24% 17% 38% 38%
Couples sans enfant 38% 14% 35% 44%
R/UC 1000 € ™
c°"‘:7ljcsi';;: Zfa"t 57% 13% 31%
Famille monoparent 1 enft 62% 13% 31%
R/UC 1000 € 38% 14% 30% 29% 27%
Couple 1enftR/UC 1200€ T3 45% 14% 29% 30% 28%
Couple 1enft R/UC 1400 € 34% 13% 30% 30% 27% 42




ACCESSIBILITE FINANCIERE DU PARC - RESULTATS

Répartition territoriale et équilibres sociaux

Ou les attributions sont-ellesréalisées ? .

Attributions réalisées en-dehors des QPV
entre 2016 et 2018 .

= Cergy
= Pontoise

e St Ouen-I'Aumone

® Menucourt court
m Courdimanche

® Puiseux-Pontoise

Attributions a 'ensemble
des ménages

T

\

Attributions au Q1

SNE 2016-2018, traitement HTC-EOHS

Peu tendance a se concentrer sur certaines communes, bailleurs
ou résidences.

En revanche une trentaine de résidences identifiées hors QPV et
pour lesquelles les attributions sont trés faiblement orientées vers
les ménages du 1¢' quartile; parmi elles, une seule présentait une
situation de fragilité économique qui pouvait justifier d’une
vigilance particuliére (part importante de ménages aux ressources
<40% des plafonds HLM)

Eragny Impact du dynamisme de production de la CACP
® Jouy-le-Moutier * Surreprésentation des ménages du Q1 dans les attributions du
B Vauréal parc neuf (24% contre 22,9% en moyenne) > un effet de
Bisny « rattrapage » pour répondre aux priorités d’attribution ?

Les ménages du Q4 et les jeunes demandeurs également
surreprésentés

Attributions réalisées en-dehors des QPV
entre 2016 et 2018

‘¢ = [MMOBILIERE3 F

% = 0.P.H. VAL D'OISE HAB.

B LOGIS SOCIAL VAL D'OISE
EFIDIS

= ERIGERE

= [OGEMENT FRANCILIEN

= OSICA

= ANTIN RESIDENCES

= EMMAUS HABITAT

B DOMAXIS

= FRANCE HABITATION

= AUTRES BAILLEURS
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CETTE ANALYSE VOUS SEMBLE-T-ELLE...

- Toujours plutdt pertinente

A nuancer

- Plus vraiment adaptée aux évolutions récentes observées sur le
territoire

La couleur qui a obtenu la majorité des cartons est indiquée en gras

44



QUELLE FEUILLE

DE ROUTE POUR

LA REPRISE DES

TRAVAUX DE LA
CIL ?

« " CERGY-
&= PONTOISE

-
~.aqgalo
* lgg




Feuille de route

RETOUR AU PORT

GA UA FAIREG
O® CARTEX §

Parmi les obligations légales, quelle est celle qui vous parait la plus
urgente ou qui vous occupe le plus au quotidien ?

- La mise en place d’une cotation de la demande
Le passage a la gestion en flux
- La mise en place d’'une convention intercommunale d’attribution

- Aucune car il y a d'autres choses a gérer

La couleur qui a obtenu la majorité des cartons est indiquée en gras
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Feuille de route

PRISE EN COMPTE DES CONCLUSIONS DE L'ETUDE DANS LES
ACTIONS MENEES DEPUIS 2021

Poursuite des actions de maitrise des loyers du parc social menées dans le cadre du PLH 2016-
2022, notamment via la délégation des aides a la pierre (fixation des marges loyers) et 'attribution d’aides propres

Mise en ceuvre accéléréedu logementd’abord

Développer de l'aller vers (MISE, Bus solidaire, outillage des maraudes, connaissance des publics)

Dynamiser les dispositifs existants et sensibiliser les acteurs aux principes du LDA, notamment en favorisant un
rapprochement des pratiques entre les acteurs

Poursuivre le développement d’'une offre compatible, notamment via la délégation des aides a la pierre : intégration
de 35% de PLAI dont au moins 10% de PLAI adapté (1 au minimum) dans toute nouvelle opération de logement
social, production de logements adaptés (pensions de famille)

Poursuite du travail sur I'amélioration de la qualité du parc de logements et du cadre de vie,
notammentdans les QPV (politique de la ville, renouvellement urbain)

Programme Local de ’'Habitat 2023-2028 —démarche « par public »*

Orientation n°2 : Améliorer 'acces au logement et le parcours résidentiel des ménages dans leur diversité en
travaillant a une offre adaptée, aux prix mairisés (social et privé!), équilibrée sur 'ensemble des communes du
territoire

Orientation n°4 : Mener a bien la réforme de la demande et des attributions de logement social en tant que co-pilote
et coordinatrice de la démarche

- Un travail déja bien engagé sur le volet accessibilité financiére, mais qui reste a poursuivre sur le
volet « équilibres de peuplement»...
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Feuille de route

ENJEUX ET FEUILLE DE ROUTE POUR LA SUITE DES TRAVAUX

De maniére générale

* Reéussir a répondre aux exigences reglementaires en s’intégrant dans le cadre posé a I'échelle régionale, tout en
s’adaptant aux spécificités du territoire

* Rester simple !

* Intégrer la question des mutations a 'ensemble des réflexions

Mise en placede la cotation intercommunale etinter-réservataires
+ Finaliser la démarche (criteres, pondération) et a partager avec les partenaires
* Parvenir a coordonner les démarches entre réservataires (notamment avec Action Logement)

* Enjeu majeur de la communication

Passage ala gestion en flux
« S’accorder sur un état des lieux de départ des réservations et sur la maniére de le transformer en flux

* Permettre un suivi fin des réservations alors que les outils ne sont pas complétement développés a ce jour

Passation d’une convention intercommunale d’attributions

+ Tenir compte de la complexité des facteurs qui président a 'accés au parc social et aux équilibres sociaux du
territoire...

+ Tenir compte des évolutions qui peuvent intervenir dans I'occupation sociale des résidences, nhotamment a une
échelle fine

* Alors que les outils ne sont pas compléetement développés a ce jour pour permettre un tel suivi
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Feuille de route

PLANNING DE REPRISE DES TRAVAUX A VENIR

- 11 Avril . atelier du PLH consacré a l'accés au parc social et aux équilibres de
peuplement

- Printemps / éte 2023 : ateliers de travail et échanges avec les communes pour
définir un cadre partagé (finalisation du travail commencé sur la cotation,
consolidation des réservations de logements, travail sur une convention type de
gestion en flux, projet de CIA)

- Automne 2023 : présentation et échange avec lensemble des partenaires
réservataires puis la CIL sur le travail réalisé avec les communes

- Debut 2024 : validation des éléements dans les instances communautaires,
préparation du travail de communication, test sur la phase de cotation
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Feuille de route

CONCLUSION

A l'issue de cette matinée, vous vous ressentez...

- La faim!

- De linquiétude pour la suite des opérations

Un bouillonnement d’idées et de questions a travailler

- De la motivation !

La couleur qui a obtenu la majorité des cartons est indiquée en gras
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